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ACTAN° 4

ACTA DE LA SESION DEL ORGANO DE SELECCION (ANALISIS DE ALEGACIONES Y CORRECCION
TIPO TEST) PARA PARA LA CREACION DE UNA BOLSA DE TRABAJO DE ASISTENTES DE
REGISTRO Y PADRON, MEDIANTE EL SISTEMA DE CONCURSO OPOSICION LIBRE PARA EL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

Asistentes:

- Presidenta: Diia. Maria Mar Trillo Fernandez.

- Vocal 1: Dfia. Ana Isabel Recio Hoyas.

- Vocal 2: D. Angel Garcia Gonzélez.

- Secretario: D. Carlos Andrés Guerrero Fernandez.

En Alcorcén, siendo las 13.15 horas, del dia 19 de junio de 2026, se relnen las personas relacionadas en
la sala de reuniones de RRHH sita en la 32 planta del Edificio Administrativo (Pl. Reyes de Espafia 1 de
Alcorcon)

PRIMERO. - Analisis de alegaciones.
Pregunta 1. 36900 Ilvan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante solicita la anulacién de la pregunta indicando que se extralimita del temario oficial,
el cual solo contempla genéricamente la gestién del Padrén Municipal.

Contestacién: El Tribunal unanimemente desestima la alegacién presentada por cuanto que el aspirante
realiza una interpretacion sesgada, restrictiva y limitativa del programa de materias que no se ajusta a la
realidad funcional de la plaza convocada.

El puesto objeto de la presente convocatoria es el de Asistente de Registro y Padron. Optar a esta plaza
implica inexcusablemente el conocimiento integro de la materia padronal y, por consiguiente, el dominio de
toda la normativa vigente aplicable a la misma. El epigrafe del temario "Gestion del padrén municipal”
comprende el bloque normativo material que lo regula, que esta constituido indisolublemente por la Ley
7/1985 (LRBRL), el Reglamento de Poblacion (RD 1690/1986) y, de forma preceptiva y vinculante, las
Resoluciones e Instrucciones Técnicas dictadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Resulta imperativo subrayar que una de las funciones esenciales y cotidianas a desarrollar por los gestores
y asistentes destinados en las Oficinas de Padrén es, precisamente, la tramitacion y control de los
expedientes de confirmacion y renovacion de la inscripcion de los ciudadanos extranjeros en el Padrén
Municipal. En consecuencia, evaluar los plazos y requisitos legales que rigen dichos tramites es evaluar la
capacidad directa del opositor para ejercer el puesto.

Por tanto, exigir el conocimiento de las instrucciones Técnicas del INE relativas a la situacion padronal de
los ciudadanos extranjeros es base material del puesto a desempefiar, no constituyendo en ningln caso
una extralimitacion del temario.

Pregunta 8. 36900 Ivan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante afirma que la pregunta parte de un presupuesto incorrecto, ya que un contrato de
arrendamiento acredita el derecho de uso, pero no la residencia efectiva. Sostiene igualmente que la
pregunta es ambigua y técnicamente incorrecta, por lo que solicita su anulacién.

Contestacion: El Tribunal unanimemente desestima la alegacién presentada en base a las siguientes
consideraciones:

El aspirante en su alegacion utiliza el fundamento exacto que hace correcta la opcién b) para intentar
justificar su anulacion “el contrato solo acredita el derecho de uso, pero no la residencia efectiva, requisito
esencial para el empadronamiento”.
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El enunciado de la pregunta plantea una situacion factica que es la aportacion de un contrato de
arrendamiento por el ciudadano con la pretension de justificar su residencia efectiva. Sin embargo, en ningin
momento el enunciado afirma, ni da por sentado, que la mera presentacion de ese documento certifique por
si sola la habitabilidad real en el inmueble. Precisamente, dado que el contrato resulta probatoriamente
insuficiente por si solo para acreditar el hecho fisico de habitar el domicilio, el Ayuntamiento tiene la potestad
legal de realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la veracidad de la residencia.
Esta facultad de comprobacion es, de forma literal, la actuacién que describe la opcion b), haciendo que sea
la Unica respuesta valida.

Pregunta 10. 36900 Ivan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante alega que el supuesto planteado es contrario a la normativa padronal, que ninguna
de las opciones ofrecidas es correcta y que la pregunta induce a error al opositor y solicita que se declare
la nulidad de la pregunta.

Contestacion: El Tribunal undnimemente desestima la alegacion presentada en base a las siguientes
consideraciones:

El alegante sostiene que, al descubrirse mediante comprobacién que el solicitante no cumple el requisito de
residir en la vivienda, la Administracion no debe dictar resolucién de denegacion porque el expediente "no
deberia haberse tramitado”. Esta afirmacién vulnera el articulo 21.1 de la Ley 39/2015 (LPACAP), que
establece con caracter imperativo que "La Administracion estéd obligada a dictar resolucién expresa y a
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion".

La falta del cumplimiento del requisito esencial de residencia efectiva en la fase de instruccion, exige,
inexcusablemente, dar fin al procedimiento mediante una resolucion denegatoria. Omitir dicha resolucion
dejaria al ciudadano en una situacion de indefension juridica, impidiéndole la interposicion de los recursos
pertinentes.

Por tanto, cuando la Administracion comprueba que el requisito de la residencia no se cumple, la Unica
actuacion legal procedente es la denegacion mediante resolucion motivada, actuacién contemplada
expresamente en la opcion a) del supuesto practico planteado.

Pregunta 11. 36900 Ivan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante cuestiona la naturaleza juridica del silencio administrativo aplicable al Padron
Municipal, argumentando que, al tratarse de un registro administrativo con efectos frente a terceros, no es
un procedimiento ordinario. Sefiala ademds que existe una controversia interpretativa respecto al sentido
del silencio y que se vulnera el principio de objetividad, solicitando la anulacién de la pregunta.

Contestacion: El Tribunal unanimemente desestima la alegacion presentada en base a las siguientes
consideraciones:

La Ley 39/2015 LPACAP es de aplicacion preceptiva e ineludible a todos los procedimientos llevados a cabo
por el sector publico, incluidas las Entidades Locales (art. 2.1). Los expedientes de alta padronal constituyen
procedimientos administrativos ordinarios y carecen de un régimen procedimental exento o al margen de la
citada Ley.

De conformidad con el articulo 24.1 de la LPACAP, el silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado es estimatorio por regla general. Para que opere un silencio desestimatorio, se exige
de forma expresa una norma con rango de Ley o de Derecho Comunitario que asi lo determine, o bien que
el procedimiento afecte a materias tasadas. Al no concurrir ninguna excepcion legal ni existir norma con
rango de ley que disponga lo contrario para el empadronamiento, impera de forma absoluta la estimacién
por silencio.

En el mismo sentido, las Instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén municipal
(Resolucién del INE de 17 de febrero de 2020) aplican con absoluta claridad el sentido estimatorio del
silencio administrativo para estos supuestos, sefialando literalmente lo siguiente:
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"Si el Ayuntamiento no notifica dentro de los tres meses la resolucion estimando o desestimando la solicitud,
operara el silencio positivo y el ciudadano quedara a todos los efectos empadronado en ese municipio
(articulo 24 de la Ley 39/2015), desde la fecha de su solicitud.”

Por todo ello, al ser el alta padronal un procedimiento iniciado a instancia de parte en el que no concurre
ninguna norma con rango legal que establezca lo contrario ni encaja en las excepciones tasadas del articulo
24 de la LPACAP, impera de forma absoluta la regla general del silencio estimatorio. Por consiguiente, no
existe controversia interpretativa posible y la opcion b) resulta ser la Unica respuesta correcta.

Pregunta 12. 37068 Diana de las Heras Pablo

Alegacion: La aspirante solicita la anulacién de la pregunta argumentando que, al existir un menor de edad
en el supuesto, este carece de capacidad de obrar, por lo que la opcién dada como valida induce a error.
Defiende, por el contrario, la validez de la opcién c) alegando que en un régimen de alquiler es logica la
firma del arrendador para otorgar su conformidad.

Contestacién: El Tribunal unanimemente desestima la alegacion presentada dado que el enunciado de la
pregunta hace referencia expresa al texto legal en el cual se enmarca la respuesta. El Reglamento de
Poblaciéon y Demarcacion Territorial, en su articulo 57.2 establece literalmente que la hoja padronal sera
firmada “por todos los vecinos cuyos datos figuren en ella o, en su caso, por su representante legal”.

Por tanto, sostener que la opcion dada como valida en la plantilla de respuestas es incorrecta basandose
en la minoria de edad, carece de fundamentacion ldgica, ya que el legislador ha incluido el inciso “0, en su
caso, por su representante legal” precisamente para dar plena cobertura juridica a la inscripcion de menores
de edad.

Por otro lado, la opcién c) defendida por la aspirante como correcta, no encuentra encaje legal dentro del
citado articulo 57.2, que taxativamente establece a quien corresponde firmar la hoja padronal. Pretender
que la firma del arrendador sea un requisito de validez supone introducir una exigencia procedimental ficticia
y ajena a la normativa padronal.

Pregunta 20. 36900 Ivan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante alega que la pregunta aplica incorrectamente el articulo 68 LPACAP a un
procedimiento tributario y que la consecuencia juridica en procedimientos tributarios no es el desistimiento,
sino la caducidad o inadmision y que la pregunta es ambigua y técnicamente incorrecta, solicitando la
anulacion de la misma.

Contestacion: El Tribunal undnimemente considera que la alegacion debe ser desestimada en base a los
siguientes motivos:

La pregunta no solicita al opositor que resuelva el expediente aplicando la Ley General Tributaria ni la
normativa fiscal de fondo. El enunciado inquiere, de forma expresa, directa y nominativa, sobre un precepto
legal concreto, que es el articulo 68 LPACAP.

Tratandose de una pregunta tedrica enmarcada en el contexto de un supuesto practico, la Unica actuacion
exigible al aspirante es identificar el contenido de la norma por la que se le pregunta expresamente. Dado
que el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina textualmente que, si no se subsana la
falta, al interesado "se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21", la formulacion del test es materialmente correcta y al preguntarse de
forma explicita por lo que establece dicho precepto, la opcién a) reproduce fielmente lo establecido en el
mismo, siendo la Unica respuesta correcta.

Pregunta 23. 36900 Ivan Clemente Garcia

Alegacion: El aspirante sostiene que el articulo 80 de la Ley 39/2015 LPACAP distingue entre informes
preceptivos (plazo maximo de 10 dias) e informes no preceptivos (15 dias) y la pregunta no especifica el
tipo de informe, lo que altera la respuesta correcta.
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Contestacién: El Tribunal unanimemente desestima la alegacion presentada puesto que el aspirante
atribuye al articulo 80 de la Ley 39/2015 LPACAP un contenido normativo absolutamente inexistente. La
supuesta distincion de plazos entre informes "preceptivos” y "no preceptivos” a la que alude el escrito no
figura en ningun apartado de la redaccion de la Ley actualmente en vigor.

El actual articulo 80.2 de la LPACAP establece de forma unificada, clara y taxativa lo siguiente: "Los informes
seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en
el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor."

En consecuencia, el enunciado de la pregunta y la opcién b) dada como correcta obedecen a la reproduccién
literal de la norma vigente.

Pregunta 35. 37068 Diana de las Heras Pablo.

Alegacion: La aspirante solicita que se estime como correcta la opcién a) del ejercicio o en su defecto la
anulacion de la pregunta por coexistencia de dos respuestas juridicamente fundamentadas.

Contestacién: El Tribunal unanimemente considera que la alegacion debe ser desestimada en base a los
siguientes motivos:

De conformidad con el articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015 (LPACAP), las personas juridicas estan obligadas,
en todo caso, a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas. Esta obligacion legal de
caracter imperativo se extiende y vincula ineludiblemente a cualquier persona fisica que actle en su
representacion para la realizacion de dicho tramite.

Para los supuestos en los que un obligado a relacionarse electrénicamente presente una solicitud
presencialmente, el legislador ha previsto una consecuencia juridica especifica y tasada, recogida en el
articulo 68.4 de la misma Ley, estableciendo expresamente que la Administracién requerira al interesado
para que la subsane a través de su presentacion electronica, advirtiendo que se considerara como fecha de
presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

Esta consecuencia juridica es exactamente la que se describe, de forma literal, en la opcion b) de la
pregunta, siendo ésta la Unica opcién valida.

Pregunta 45. 36597 Silvia Carretero Sevillano; 36599 Silvia Carranzo Valverde; 36900 Ivan Clemente
Garcia; 36940 y 36941 - Aroa Herranz Rojas; 37582 Lucia Nufiez Parrilla

Alegacion: Los aspirantes solicitan la anulacion de la pregunta argumentando que la reduccion de jornada
por guarda legal es un derecho aplicable tanto a hombres como a mujeres, y al no aportar el enunciado
datos estadisticos concretos ni mencionar explicitamente el sexo, no es posible deducir de forma univoca
que exista discriminacion indirecta por razon de sexo.

Contestacion: El Tribunal unanimemente considera que la alegacion debe ser desestimada en base a los
siguientes motivos:

Los aspirantes identifican la definicion teérica de la discriminacién indirecta del articulo 6.2 de la Ley
Organica 3/2007 (LOIEMH), pero incurren en error al exigir elementos probatorios estadisticos que resultan
improcedentes para la resolucion de un examen tipo test.

El caso expone que la denegacion se basa "en una directriz que prioriza exclusivamente al personal a tiempo
completo”. Frente al argumento de ser un caso aislado, la existencia de una directriz encaja textualmente
en la figura juridica de "disposicién, criterio o practica aparentemente neutros" exigida por la ley. Esa misma
neutralidad aparente (penalizar la jornada y no expresamente el sexo) es el elemento definitorio que tipifica
la discriminacién como indirecta.

Pretender que el enunciado de un test aporte estudios estadisticos para probar la discriminacién resulta
improcedente. La finalidad de la prueba es evaluar si el opositor comprende el espiritu de la Ley Orgéanica
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3/2007. Esta norma se fundamenta en que las medidas de conciliacion, como la reduccién de jornada, son
ejercidas de forma mayoritaria por mujeres. En consecuencia, penalizar este derecho a través de una
directriz administrativa genera automaticamente una desventaja hacia el colectivo femenino, cumpliendo
todos los requisitos legales de la discriminacion indirecta.

Por tanto, aplicar una directriz aparentemente neutra para denegar el acceso a la formacién a una empleada
con reduccion por cuidado de un menor constituye un claro ejemplo legal de discriminacién indirecta por
razén de sexo.

En Conclusién: Todas las alegaciones han sido desestimadas por el Tribunal, de tal manera que la plantilla
publicada se entiende como definitiva y sirve de guia para efectuar la correccion.

SEGUNDO. - Correccion ejercicio tipo test.

En primer lugar, con la concurrencia necesaria de empresa especializada se corrigen los ejercicios de forma
anonima, obteniendo un resultado por cada cédigo de barras del impreso.

Con posterioridad resueltas las dudas de marcaje que el propio sistema no reconoce, se pasa a la lectura
de los cabeceros identificativos de los aspirantes.

Cruzados los datos se obtiene por unanimidad

CEAPRAZ, NINA Apto 67,35
SANZ MURILLO, ISABEL MARIA Apto 67,35
DE TORRES SUELA, SUSANA Apto 65,35
NUNEZ PARRILLA, LUCIA Apto 64,70
GUTIERREZ LOBATO, LORENA Apto 64,70
BERROCAL GUZMAN, VANESA Apto 62,70
SANCHEZ CABEZON, ELENA BEATRIZ Apto 62,05
ALONSO RODRIGUEZ, MARIA JOSEFA Apto 60,70
MARTIN ASENSIO, MARIO Apto 60,70
VINDEL NOVAL, MARIA ISABEL Apto 60,05
BORRA RUBIRA, ELENA Apto 60,05
VIVES BENEDICTO, LAURA Apto 60,05
MORENO FERNANDEZ, HIPOLITO JORGE Apto 60,05
CARRANZO VALVERDE, SILVIA Apto 59,40
MARTIN MARTIN, MONTSERRAT Apto 59,40
PEREA TEJERO, MARIA GEMMA Apto 59,40
MARTIN RUBIO, PALOMA Apto 58,05
ALBALADEJO GARCIA, LUCIA Apto 57,40
GOMEZ GALLEN, ELENA Apto 57,40
HERRANZ ROJAS, AROA Apto 57,40
MARTIN DE HORNOS, MARIA DEL CARMEN Apto 57,40
PEREZ LOPEZ, ANA Apto 56,75
VILLARAVID ANGEL, BEATRIZ Apto 56,75
DE LAS HERAS PABLO, DIANA Apto 56,75
MENA GABAN, PATRICIA MARIA Apto 56,05
SANCHEZ SANCHEZ, MARIA JOSE Apto 55,40
CARPIO MERINO, SERGIO Apto 55,40
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DE LA CALLE DOMINGUEZ, SONIA Apto 55,40
BALLESTEROS MARTINEZ, PILAR Apto 54,75
MOLLA GUTIERREZ, NATALIA Apto 54,10
CLEMENTE GARCIA, IVAN Apto 54,10
MARCOS PEREZ, MARIA TERESA Apto 54,10
PARAPAR AGUILERA, SULAY ELBA Apto 54,10
DE ANDRES MARTIN, MANUEL Apto 54,10
ALVAREZ GUITART, AMPARO Apto 54,10
PEREZ BERJANO, IRENE Apto 54,10
PRIETO DEL OLMO, SILVIA CRISTINA Apto 53,40
CASTILLO BRAVO, ROCIO Apto 52,75
PEREZ PARDILLO, ELENA Apto 52,10
RODRIGUEZ ABAD, MARIA DEL CARMEN Apto 5210
SERRANO PEREZ, ANTONIO Apto 52,05
MARTINEZ VILLANUEVA, VANESA Apto 51,45
DE LA FUENTE DE LA FUENTE, ELVIRA Apto 51,45
FERNANDEZ PONTES, PILAR Apto 50,75
GUIJARRO DE GRADO, FEDERICO Apto 50,75
DIAZ MACIAS, REBECA Apto 50,10
GARCIA CEPEDA, ALBA MARIA Apto 50,10
OLIVARES VILLAFRANCA, MILAGROS Apto 49,45
CORTES FERNANDEZ, ESTHER Apto 48,30
RAMOS ROZANO, ELENA Apto 48,10
FERNANDEZ PEREZ, SANDRA Apto 47,40
AGUSTIN LAVADO, MONICA Apto 47,40
DOYAGUE PALANCAR, MARIA GALA Apto 47,40
CABEZAS BECERRA, CONCEPCION Apto 46,75
ROMERO MURNOZ, RAUL Apto 46,15
MEZQUITA PRIETO, MARIA MERCEDES Apto 46,15
PABLO MORENO, MIRIAM Apto 46,15 :‘3
MARTIN VICENTE, HERLINDA Apto 46,15 é
FERNANDEZ REGUERA, NURIA Apto 46,15 §
PUYA CERRATOS, VIRGINIA Apto 46,15 S
MORENO BLAZQUEZ, RAQUEL Apto 46,10 S
BRASERO BURGOS, MARIA VICTORIA Apto 46,10 g E
PATON VELAZQUEZ, MARIA DEL PILAR Apto 46,10 EE’
BENAVENTE MORA, ELISA Apto 45,45 By
CARRETERO SEVILLANO, SILVIA Apto 45,45 z § é
CALCERRADA CALCERRADA, RAQUEL Apto 45,40 § g i
LOUZAO GUDIN, MAGDALENA CARMEN Apto 45,40 § %g
CABRERO SAN JUAN, ALICIA Apto 44,80 i:i % g
ALMARCHA ANGORRILLA, LIDIA Apto 44,80 s § s
ARESI ROMERO, CANDELA MERCEDES Apto 44,10 z 3%
FERNANDEZ RODRIGUEZ, LAURA Apto 43,50 § EE
DURO ALHAMBRA, MARIA DEL CARMEN Apto 43,50 3 :g g
SANCHEZ PARRA, EMILIA Apto 43,40 g E °g’>
ARANDA FERNANDEZ, MARIA LUISA Apto 43.40 < §§ E
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SANZ VELASCO, MARIA DEL CARMEN Apto 41,40
VEGA , MANUEL GUSTAVO Apto 40,85
LOPEZ PALACIOS, SARAY Apto 40,15
DINU , MARINA DANIELA Apto 40,10
JIMENEZ PRIETO, SUSANA Apto 38,85
ARES MARTIN, IVAN Apto 38,85
PRADES ALONSO, SILVIA Apto 38,85
LOPEZ TAPIAS, BEATRIZ Apto 38,80
MONAGO FLORES, FRANCISCO JAVIER Apto 38,20
LEAL PLANCHUELO, MIRIAM Apto 38,20
PEREZ HERNANDEZ, JUAN CARLOS Apto 38,10
DE LA ROSA RODRIGO, NATALIA Apto 37,50
ESCOLAR CARDENAL, MARIA ISABEL Apto 36,85
CASTILLO ALONSO, NOELIA Apto 36,80
GUZMAN MASCARAQUE, BEATRIZ Apto 36,20
SANZ GARCIA, LORENA Apto 36,15
RISCO PAMPANAS, SONIA Apto 36,15
ABIS GONZALEZ, GEMA Apto 36,15
PLANCHUELO LOBATO, VICTORIA EUGENIA Apto 35,55
MARTIN FERNANDEZ, FRANCISCA Apto 35,55
TEMPLADO CARO, CARLA Apto 35,55
TORRES FERNANDO, LAURA No Apto 34,85
MARQUEZ PEREZ, PAULA No Apto 34,85
CASTELLANO ANCOS, MARIA DEL CARMEN No Apto 34,15
ALVAREZ MARTIN, MARIA MAR No Apto 34,15
TAPIAS GOMEZ, MONTSERRAT No Apto 32,90
CARABARNA SERRANO, JOSE No Apto 30,90
CORREAS CASTARNO, VERONICA No Apto 30,85
MACIAS MUROZ, CATALINA YOLANDA No Apto 30,85
~
GONZALEZ ARROYO, MARIA CRISTINA No Apto 29,50 3
12}
COLMENAR DE LA CRUZ, MARIA PAZ No Apto 28,85 g
[0
GARCIA CASQUERO, ANA ISABEL No Apto 26,80 %
BARATAS MARTIN, RAUL No Apto 25,60 a
©
CIRILO MORAN, MARIA DE LOS ANGELES No Apto 25,55 S
=N
[
PEREZ HERNANDEZ, MARIA BLANCA No Apto 24,95 =g
T D
MARTIN MADERA, CATALINA No Apto 20,95 ‘é =
MONTALVO FELIPE, YESICA No Apto 20,90 4 §
c
CANADILLAS CORBELLA, MARIA DEL CARMEN No Apto 19,65 z g g
MARTINEZ PEREZ, GRACIELA No Apto 19,65 P gic
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Ayuntamiento de Alcorcon

TERCERO. - Continuacidn del procedimiento.

El tribunal queda emplazado el 2 de julio a las 9 horas, en la sala de reuniones de RRHH sita en la 32 planta
del Edificio Administrativo (Pl. Reyes de Espafia 1 de Alcorcén), para iniciar la valoracién de la fase de
concurso de los declarados aptos).

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesidn, siendo las 15.10 horas, levantandose
la presente acta en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Los/las aspirantes dispondran de un plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacion, para presentar
alegaciones, en su caso, a la presente acta, que seran resueltas por el propio Organo de Seleccién.
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