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El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido en el Anexo 1 del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Para la
redaccion del documento también se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

“Guia técnica para la implantacion de zonas de bajas emisiones”, de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP) y el Area Metropolitana de Barcelona. 2021.

“Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de las ayudas a
Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del Plan de Recuperacién, Zonas de
bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano”, del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA). 2021.

“Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE)”, de la FEMP y el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). 2021

Alcorcon se sitla entre los municipios de la Comunidad de Madrid con mayores niveles de NO, junto con
Leganés, Getafe, Coslada y Parla. Aunque los niveles de contaminacion que se registran actualmente en el
municipio no son alarmantes, hay un margen de mejora notable.

Los limites del Real Decreto se cumplen, tanto si se observan los registros de NO, como los de PM, 5, de
acuerdo con los informes anuales sobre la calidad del aire en la Comunidad de Madrid de los anos 2021, 2022
y 2023. Sin embargo, estos tres afos registraron medias anuales de NO, (23, 27 y 26 yg/m?3, respectivamente)
superiores al limite estipulado en la nueva propuesta de Directiva Europea (20 pg/m?3)'. Ademas, estos
valores se encuentran lejos de los umbrales aconsejados por la OMS?, lo que justifica la implantacion de una
ZBE por cuestion de calidad del aire.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al trafico rodado y de forma
paralela a la necesidad de abordar el reto del cambio climatico de forma integral en las ciudades, asi como
a la creciente sensibilizacion sobre la prevencion y promocion de entornos urbanos mas saludables?, la
reduccion del vehiculo privado y del espacio destinado al mismo en las ciudades se ha convertido en una
prioridad compartida por multiples agentes.

En este contexto, las zonas de bajas emisiones son areas delimitadas en la ciudad donde se restringe o limita
el acceso a vehiculos en base a su clasificacion ambiental, como las define el Real Decreto*. Con ello, se
persigue una reduccion del trafico y también se crea “una oportunidad de recuperacion del espacio publico,
como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro e inclusivo™.

De hecho, se quiere aprovechar la oportunidad de poner en marcha la zona de bajas emisiones para mejorar
el entorno urbano y avanzar hacia un modelo de ciudad mas sostenible, saludable, seguro e inclusivo.

" European Commission 2022. Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on ambient
air quality and cleaner air for Europe.

2 Organizacion Mundial de la Salud 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

3 Farifia, Higueras y Roman (2019).

Madrid. MSCBS y FEMP (coord.)
4 (diciembre 2022).
5 Red de Ciudades que Caminan (2022)


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689#:~:text=La%20Ley%207%2F2021%2C%20de%2020%20de%20mayo%2C%20prev%C3%A9,de%20gases%20de%20efecto%20invernadero.
https://ciudadesquecaminan.org/noticias/seguimos-tratando-de-mejorar-las-zbe/
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1.1. Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, y Guia Metodolégica MITMA

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética® obliga a todas las ciudades espafolas de mas de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial para la mejora de la
calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un ambiente mas saludable para la ciudadania. El
establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios debia realizarse antes del 2023 y debe
acompanarse de distintas medidas a favor de una movilidad sostenible y saludable, ademas de las
restricciones y regulaciones de trafico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espana progresivamente, pero fue con
la aprobacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética que se convirtio en una obligacion para
muchas ciudades espanolas. En concreto esta ley define las zonas de bajas emisiones como:

Se entiende por zona de baja emision el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Posteriormente, también se publico el Decreto que regula las zonas de bajas emisiones y la Guia
Metodologica del MITECO y la FEMP.

Dentro de la definicion general que recoge la ley se pueden encontrar multiples regulaciones y medidas para
la limitacion de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No obstante, la promocion e
implementacion de las ZBE requiere de la adaptacion al contexto local y ser adaptada a las condiciones
urbanas. Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar de forma transversal en la
regulacion de las restricciones, las politicas de sancion, la tecnologia para el control y la informacion y la
comunicacion y divulgacion, para que la ciudadania pueda adaptarse y modificar su comportamiento
consecuentemente.

1.2. Tipos de Zonas de Bajas Emisiones

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberan implementar Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE) implica que no todos estos deban aplicar las mismas medidas con el fin de cumplir los
objetivos. Caracteristicas como la calidad del aire, tamafo o distribucion modal son aspectos clave para
definir tanto las caracteristicas geograficas como la regulacion a considerar. Las Directrices para la creacion
de ZBE (FEMP y MITECO, 2021) describen los tipos de ambitos que estas zonas pueden cubrir, segln criterios
geograficos y de gobernanza.



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447
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Tabla 1. Tipos de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Fuente: FEMP y MITECO, 2021.
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llustracién 1. Tipos de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Fuente: FEMP y MITECO, 2021.

Atendiendo a esta clasificacion en mayor detalle, las caracteristicas que justifican la implementacion de
cada tipo de ZBE son las siguientes:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: Este modelo es recomendado para ciudades con niveles
altos de contaminacion por la amplitud de la medida, y suele comprender limitaciones a los
vehiculos especialmente contaminantes. Lo han aplicado grandes urbes, que ademas de sufrir un
mayor impacto ambiental debido a la alta intensidad de trafico, suelen contar ademas con una
mayor capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor oferta de transporte publico.
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En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre diversos municipios dentro
de una misma area metropolitana, podria ser adecuado establecer ZBE que abarquen ambitos
mayores englobando varios de estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones en nucleos urbanos: se trata de un escaléon inferior en el cual una o
varias partes concretas del municipio son delimitadas, y que dada su centralidad o importancia
puede implicar beneficios ambientales a nivel municipal. Este beneficio es posible ademas sin
aplicar restricciones a un ambito mayor, facilitado que su implantacion sea mas factible. Para un
impacto significativo estas zonas de bajas emisiones incluyen restricciones a mas distintivos
ambientales que las globales, pudiendo incluso prohibir la circulacion o permitir solo los 0.

Los objetivos de estas zonas son restringir la movilidad de paso, implicando una reduccion del trafico
de vehiculos que no tengan origen o destino a la ZBE, y servir de herramienta para favorecer
entornos urbanos mas habitables y seguros en su conjunto.
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2. Informacién general
2.1. Caracterizacion del municipio

Alcorcon es un municipio situado en la zona suroeste de la Comunidad de Madrid, a unos 13 kildmetros del
centro de la capital, con una excelente conexion a través de la A-5, la M-50, la M-40 y la red de transporte
publico (Cercanias, MetroSur y multiples lineas de autobuses interurbanos). El término municipal abarca una
superficie de aproximadamente 33,7 km2, lo que le sitla entre los municipios de tamano medio del area
metropolitana madrilena.

Su ubicacion estratégica, proxima a grandes polos economicos y logisticos, asi como su integracion en el
entorno metropolitano, ha favorecido un crecimiento sostenido tanto en poblacion como en
infraestructuras. El municipio combina zonas residenciales consolidadas con nuevos desarrollos urbanisticos,
como Retamar de la Huerta, destinados a responder a la creciente demanda de vivienda.

Alcorcon se divide en 26 barrios, que a su vez comprenden unas 110 secciones censales. Esta division técnico-
administrativa zonifica el municipio de forma reconocible, tanto por poblacion como por las instituciones.
Entre los principales destacan el Centro, San José de Valderas, Parque Lisboa, Parque Oeste, Ensanche Sur
y Retamar de la Huerta. Estos barrios presentan caracteristicas diferenciadas en cuanto a tipologia urbana,
densidad poblacional, dotacion de servicios y antigiiedad del parque residencial, lo que facilita su
identificacion como unidades territoriales de referencia para el analisis socioeconomico y la gestion
municipal.
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Ilustracién 2. Limites administrativos y division censal de Alcorcén
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Analisis demografico

Alcorcon ha experimentado un crecimiento sostenido en su poblacion en las Ultimas décadas. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion del municipio era de 169.773 habitantes en 2013 y
para 2024, se estima en 174.740 habitantes, lo que representa un incremento de aproximadamente el 3%
en los ultimos 11 anos.

Un 47,9% de la poblacion son hombres, y un 52,1% mujeres. En la siguiente figura se observa la piramide
poblacional, donde se muestra la predominancia de personas entre 40 y 59 afos; en el caso de las mujeres,
también destaca la fraccion de la poblacion entre 70 y 79 afios.

Alcorcon
100 y mas i
90-94 [ |
.
80-84 I
I
70-74 I
I
60-64 I
I
50-54 I
I
40-44 I -
I -
30-34 I -
I
20-24 I
I -
10-14 I —
[ P
0-4 I
10000 5000 0 5000 10000

B Hombres MMujeres

Ilustracién 3. Pirdmide de poblacién 2024 de Alcorcon. Elaborado con datos del INE.

En 2024 y 2025, Alcorcon ha visto un importante crecimiento en su parque de viviendas gracias al impulso
del Plan Vive de la Comunidad de Madrid y al desarrollo urbanistico de Retamar de la Huerta. Se han
entregado ya mas de 800 viviendas en régimen de alquiler asequible y estan en marcha mas de 500
adicionales. Ademas, el Ayuntamiento ha aprobado la construccion de 3.500 viviendas, de las cuales 1.100
seran puUblicas, reforzando asi la oferta de vivienda para jovenes y familias con rentas medias y bajas. Con
todo ello, el nimero total de viviendas en Alcorcon se estima en torno a 75.000 unidades en 2025.

La distribucion territorial de la poblacidon se concentra en el casco urbano, en la mitad sur del término
municipal. Los barrios mas poblados son San José de Valderas y el Casco Antiguo, con mas de 20.000
habitantes cada uno. Le siguen los barrios de Ensanche Sur, Parque Lisboa, Torres Bellas y Parque Ondarreta.
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Ilustracidn 4. Poblacion de Alcorcon por barrios, en 2024. Elaborado con datos del INE.

Considerando la superficie que abarca cada barrio, las areas mas densamente pobladas se aglutinan en torno
al centro del casco urbano. Destacan los barrios de Las Torres y Hogar 68 con mas de 500 habitantes por
hectarea. Los barrios de Casco Antiguo, Torres Bellas, santo domingo y Parque Mayor también son areas
densamente pobladas, con mas de 400 habitantes por hectarea. En menor medida, los barrios residenciales
inmediatamente situados al este y al noreste de este mencionado nucleo central también cuentan con
densidades relativamente elevadas. Se trata de los barrios Parque Ondarreta, Igueldo, Parque de Lisboa y
San José de Valderas.
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Ilustracién 5. Densidad de poblacion de Alcorcon por barrios, en 2024. Elaborado con datos del INE.

A continuacion, se va a presentar la distribucion espacial que tiene la poblacion de Alcorcon en funcion de
la edad. Segun las siguientes tres ilustraciones, se puede observar que los jovenes de menos de 20 afos son
los que mas uniformemente estan repartidos. Esto se puede deber a que la poblacion de mediana edad se
ha descentralizado y se ha ido asentando en barrios mas periféricos, donde han ido formando familias.

Con la ilustracion siguiente, se puede determinar que, ciertamente, esa deslocalizacion se ha ido dando a
partir de los adultos de entre 20 y 65 afnos, que se encuentran algo mas concentrados en barrios fronterizos
con los centrales como La Rivota, Fuente del Palomar, Parque Oeste u Hospital.

Por otro lado, la horquilla referente a los mayores de 65 afos esta claramente concentrados en el centro
del municipio, destacando barrios como el Casco Antiguo, Parque Mayor o Parque de Lisboa. En general, es
una poblacion que reside en las zonas con mejor oferta de equipamientos y transporte, debido a su estilo
de vida y condiciones de salud.

Y, por Gltimo, cabe destacar la existencia de barrios tienen una densidad muy baja poblacional de base
como Prado de Santo Domingo o Fuente del Palomar.
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Ilustracién 7. Distribucién de la poblacién entre 20 y 64 afios. Fuente: Padrén Continuo 2024 (INE).
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Ilustracién 8. Distribucién de la poblacién mayor de 64 anos. Fuente: Padron Continuo 2024 (INE).

Analisis socioecondémico

Alcorcon es un municipio que, a pesar de tener un alto porcentaje de zonas residenciales, en su interior
también concentra un elevado nimero de puntos atractores de la movilidad, como comercios,
establecimientos hosteleros y oficinas. Ademas, otro factor importante a tener en cuenta son los poligonos
industriales que posee, lo cual también atrae flujos del exterior de sus limites. Cabe destacar a su vez los
equipamientos administrativos, sanitarios, educativos y de servicios sociales, entre otros, que constituyen
elementos esenciales para el correcto desempefio de las actividades cotidianas de la poblacion residente.

Se han extraido datos de puntos de interés georreferenciados del Nomenclator Oficial y Callejero de la
Comunidad de Madrid (NOMECALLES), elaborado por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid,
para analizar cuales son aquellos barrios que concentran un mayor nimero de puntos atractores de la
movilidad. Por una parte, se analizan los datos de empresas registradas en el Directorio Central de Empresas
(DIRCE) en 2024; por otra parte, se contabiliza el niUmero de equipamientos que ofrecen servicios sanitarios,
administrativos y educativos, entre otros.

HORECA Comercios Len De 3 a9 ocupados
11,5%

Comercios HORECA i “ De 10 a49ocupados

Cij'lcg:;s 46,1% = De 50 a 99 ocupados
Industriay logistica I | = De 100 a 249 ocupados
a— - H 250 y mas ocupados
Industria y Oficinas - y P
lagistica
26,5% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ilustracién 9. Proporcién de empresas de Alcorcon inscritas en el DIRCE en 2024 segtn su actividad y n° de ocupados.
Fuente: NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid).
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Tabla 2. Empresas de Alcorcon inscritas en el DIRCE en 2024. Fuente: NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid).

Rango de ocupados Total

Empresas (DIRCE 2024)

3-9 10-49 | 50-99 | 100-249 | 2250 general
Comercios 653 228 34 6 6 927
Comercio mayorista 100 53 3 156
Comercio minorista 316 119 21 2 3 461
Educacién 39 17 4 3 63
Sanidad y servicios sociales 78 19 3 2 102
Servicios personales 75 6 1 82
Servicios recreativos 45 14 3 1 63
HORECA 160 66 2 2 2 232
Hosteleria 160 66 2 2 232
Industria y logistica 339 163 16 11 3 532
Agricultura y ganaderia 1 1
Alimentacion 14 9 3 26
Construccion 178 72 4 4 258
Industria no metalica 6 2 8
Industria quimica y refino 2 1 1 4
e w2 2 &
Maquinaria industrial 1 2 1 4
Material de transporte 1 1
Mater etcoy ooz 1
Metéllca§ basicas e 14 7 21
intermedias
Mineria y suministros 2 4 1 7
Otras manufactureras 16 10 2 28
Papel y gréficas 7 11 3 1 22
Textil, confeccién y calzado 8 4 12
Transporte y 52 27 2 1 82
almacenamiento
Oficinas 206 88 13 5 7 319
Actividades administrativas 69 53 9 4 7 142
Actividades Inmobiliarias 26 1 27
Actividades profesionales 95 31 4 1 131
Servicios financieros 16 3 19
Total general 1.358 545 65 24 18 2.010

El tejido empresarial de Alcorcon se caracteriza por una clara prevalencia de micro y pequeias empresas:
mas del 67 % de los establecimientos cuentan con entre 3 y 9 ocupados, mientras que Unicamente un 2 %
supera los 100 trabajadores. El total asciende a 2.010 empresas, distribuidas de forma heterogénea entre
sectores, si bien predominan el comercio (927 empresas, de las cuales 461 corresponden al comercio
minorista y 156 al mayorista), la hosteleria y restauracion (232), asi como la industria y logistica (532). Estos
tres bloques concentran mas de tres cuartas partes de la actividad empresarial del municipio, consolidando
un perfil mixto entre servicios y actividades productivas.
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Dentro de las ramas especificas, destacan los servicios vinculados a oficinas y actividades profesionales, con
319 unidades empresariales, asi como la construccion, con 258. En el ambito social y comunitario, el
municipio presenta un entramado relevante de empresas de sanidad y servicios sociales (102) y de educacion
(63), reflejo de la importancia de estos sectores en la provision de servicios basicos. Por el contrario,
sectores industriales especializados como quimico, textil, metalico o papelero muestran una representacion
reducida, en general con estructuras de pequena escala. En conjunto, Alcorcén exhibe un ecosistema
empresarial diversificado, con fuerte peso del comercio minorista y de proximidad, un sector hostelero
consolidado y un nicleo industrial-logistico significativo que dota al municipio de cierta especializacion
dentro del area metropolitana madrilefa.

Se finaliza este apartado con un analisis de la renta media anual de los hogares.

Alcorcon cuenta con mas de 900 comercios de diferentes tipos repartidos por las diferentes zonas del
municipio. El sector comercial en Alcorcon presenta una distribucion territorial muy marcada, donde se
combinan polos tradicionales de actividad con areas emergentes vinculadas tanto a desarrollos residenciales
como a suelos industriales y terciarios. Destaca la fuerte concentracion de comercios en barrios consolidados
como el Casco Antiguo (105 establecimientos), San José de Valderas (84), Parque Oeste (86) y Parque de
Lisboa (60), que configuran nodos de proximidad y centralidad comercial. En paralelo, los poligonos
industriales y areas de actividad econdmica juegan un papel determinante, en especial P.I. Ventorro del
Cano (110), P.I. Industrias Especiales (98) y P.I. Urtinsa | y Il (160 en conjunto), que concentran un tejido
significativo de empresas comerciales de mayor tamano, orientadas en muchos casos al comercio mayorista,
logistico o vinculado a cadenas de distribucion.

El analisis por escala muestra que el 97 % de los comercios en el municipio son pequefos (menos de 50
empleados), con especial preponderancia de establecimientos de entre 3 y 9 ocupados (653). Sin embargo,
se observa la presencia de unidades de gran tamaino (6 comercios con mas de 250 empleados), localizadas
principalmente en Parque Oeste, el Poligono Industrial El Lucero y entornos de caracter metropolitano, lo
que evidencia la coexistencia entre comercio minorista de proximidad y grandes superficies o cadenas. En
barrios residenciales de reciente desarrollo como Ensanche Sur y Fuente Cisneros, la actividad comercial es
todavia incipiente, con estructuras reducidas y baja densidad, mientras que areas tradicionales como La
Rivota o Santo Domingo mantienen un perfil de pequeno comercio consolidado. En conjunto, el comercio en
Alcorcon se caracteriza por su dualidad: un tejido local de proximidad muy atomizado, fundamental para la
vida urbana, y un conjunto de equipamientos comerciales de mayor escala que refuerzan la posicion del
municipio como nodo de consumo en el area metropolitana de Madrid.
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Ilustracién 10. Comercios en Alcorcén. Elaborado con datos de NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la Comunidad
de Madrid).

HOSTELERIA, RESTAURACION Y CATERING (HORECA)

El sector de hosteleria en Alcorcon, con un total de 232 empresas, refleja un patron de localizacion dual:
por un lado, una base solida de pequehos establecimientos de barrio (cafeterias, bares y restaurantes) v,
por otro, un nimero reducido pero significativo de unidades de mayor escala, vinculadas principalmente a
zonas de servicios y areas empresariales. La inmensa mayoria de los negocios (97 %) cuentan con menos de
50 trabajadores, lo que evidencia el caracter atomizado y de microempresa del sector. Los barrios con mayor
nimero de establecimientos son San José de Valderas (37), Parque Oeste (33) y el Casco Antiguo (20),
seguidos de entornos residenciales como Parque de Lisboa (15) o Fuente del Palomar (18), donde la
hosteleria se configura como un elemento estructurador de la vida social y comunitaria.

En paralelo, los poligonos industriales y parques empresariales concentran un tejido hostelero relevante,
como en el P.I. Industrias Especiales (23), P.I. Urtinsa | y Il (23 en conjunto) y P.l. Ventorro del Cano (8), que
responden en gran medida a la demanda de servicios de restauracion vinculados a trabajadores y visitantes
de estas areas. El segmento de mayor tamafo, con empresas de mas de 100 empleados (4 casos en total),
se ubica en Parque Oeste y en P.I. Urtinsa Il, asociado a cadenas de restauracion y formatos de hosteleria
organizada. En barrios de nueva expansion, como Ensanche Sur o Fuente Cisneros, la presencia hostelera es
todavia reducida, si bien se vislumbra un incipiente crecimiento ligado al aumento poblacional.
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En sintesis, la hosteleria en Alcorcon combina un tejido local de proximidad, que asegura capilaridad
territorial y cohesion social, con un nicleo empresarial de mayor escala que refuerza la oferta metropolitana
del municipio en restauracion y ocio.

HORECA
Hosteleria N® ocupados
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Ilustracion 11. Hosteleria (HORECA) en Alcorcon. Elaborado con datos de NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid).

INDUSTRIA Y LOGISTICA

El sector de industria y logistica en Alcorcon, con 532 empresas registradas, constituye uno de los pilares
estructurales del tejido econémico local, tanto por volumen como por el papel que desempeiia en la
generacion de empleo y la articulacion metropolitana. El grueso del sector esta formado por pequefas y
medianas empresas (mas del 94 % con menos de 50 trabajadores), aunque se constata la existencia de
companias de gran tamafo (16 con mas de 100 ocupados, incluidas 3 con mas de 250), que aportan capacidad
tractora y refuerzan la competitividad del municipio. La actividad se concentra principalmente en los
poligonos industriales, con especial relevancia de Ventorro del Cano (114 empresas) y los dos sectores de
Urtinsa (74 cada uno), que en conjunto representan cerca del 50 % de toda la base industrial y logistica del
municipio. Estas areas concentran tanto actividades manufactureras y auxiliares como operadores logisticos,
consolidando a Alcorcon como un nodo estratégico en el suroeste metropolitano de Madrid.

En paralelo, barrios residenciales de larga trayectoria como San José de Valderas (45), Parque de Lisboa (35)
y el Casco Antiguo (32) muestran también una notable densidad de empresas industriales y logisticas,
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generalmente de menor escala, asociadas a talleres, manufactura ligera y servicios de apoyo. Otros entornos
como Torres Bellas (22), Los Castillos (12) o Las Torres (10) refuerzan esta capilaridad territorial, mientras
que zonas de reciente urbanizacion como Ensanche Sur o Fuente Cisneros presentan una presencia aun
incipiente. En conjunto, el sector industrial y logistico de Alcorcon combina un nicleo especializado en sus
parques empresariales, con empresas de mayor envergadura y orientacion metropolitana, con un tejido
distribuido de microindustrias y talleres urbanos, que diversifican la base productiva y contribuyen a la
resiliencia economica local.

T F R INDUSTRIA Y LOGISTICA
3 _.. - : - Tipe Conteo por barrios
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o RIepTinCy @ Alimentacion -7
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Ilustracion 12. Empresas industriales y logisticas en Alcorcon. Elaborado con datos de NOMECALLES (Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid).

OFICINAS

El sector de oficinas en Alcorcon, con 319 empresas registradas, representa un ambito en expansion y
diversificacion dentro de la estructura econéomica del municipio, con un peso notable en actividades
profesionales, administrativas y de servicios avanzados. La mayor parte de las empresas son de pequena
escala (92 % con menos de 50 trabajadores), aunque se constata la presencia de compaiias de gran tamano
(7 con mas de 250 empleados), localizadas principalmente en areas empresariales como Urtinsa y Ventorro
del Cano, y en ejes terciarios de proyeccion metropolitana como Parque Oeste. Estas concentraciones
reflejan un patron dual: por un lado, un tejido disperso de oficinas de proximidad ligadas a barrios
residenciales y, por otro, clisteres de mayor especializacion en los parques empresariales e industriales.
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En términos de distribucion territorial, destacan San José de Valderas (46 empresas), Parque de Lisboa (32)
y el Casco Antiguo (29) como focos tradicionales de actividad, mientras que los poligonos industriales
(Urtinsa | y I, Ventorro del Cano e Industrias Especiales) aglutinan mas de un tercio del total, constituyendo
polos mixtos donde conviven actividades productivas y oficinas de gestion o apoyo. Otros entornos con
relevancia son Los Castillos (12) y La Rivota (11), donde predominan empresas de caracter administrativo y
profesional. En conjunto, el sector de oficinas en Alcorcén se configura como un tejido hibrido, que combina
la capilaridad territorial del pequefo despacho y oficina de barrio con la implantacion de empresas de mayor
dimension en areas estratégicas, reforzando la posicion del municipio como nodo terciario complementario
dentro del area metropolitana madrilefa.
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Ilustracion 13. Oficinas en Alcorcon. Elaborado con datos de NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la Comunidad
de Madrid).

EQUIPAMIENTOS

El municipio de Alcorcén dispone de un sistema de equipamientos amplio, diverso y estratégicamente
distribuido, que abarca las esferas administrativa, sanitaria, social y educativa, configurando una red clave
para la cohesion urbana y la calidad de vida de la poblacion.

En conjunto, los equipamientos de Alcorcon muestran un modelo mixto: centralidades bien definidas que
concentran servicios de escala metropolitana y una red distribuida que garantiza la accesibilidad y cobertura
en la practica totalidad del municipio. Diferenciando por sectores:
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Administracion publica: La red de equipamientos administrativos, de seguridad vy
culturales/deportivos en Alcorcon (35 en total) presenta una doble concentracion: en el Casco
Antiguo y San José de Valderas, donde se localizan hasta 13 de estos recursos, y en areas
residenciales consolidadas como La Rivota (5) y Fuente del Palomar (4). El Casco Antiguo actla como
centro administrativo historico, con presencia de dependencias municipales y equipamientos
culturales, mientras que San José de Valderas concentra hasta 6 equipamientos administrativos y un
centro cultural de referencia, reforzando su rol de subcentro urbano.

El resto de la infraestructura se reparte en barrios con fuerte componente comunitario, como Parque
Mayor y Prado de Santo Domingo, ambos con instalaciones deportivas y culturales. Asimismo, los
poligonos de Urtinsa | y Il y Ventorro del Cano albergan oficinas administrativas de caracter
especializado, vinculadas al tejido productivo.

Salud y Servicios Sociales: El municipio cuenta con 124 equipamientos de salud y servicios sociales,
con una clara estructura jerarquica: dos grandes hospitales (el Hospital Universitario Fundacion
Alcorcon en el barrio Hospital y el Hospital Sur de Alcorcon en Parque Oeste) funcionan como nodos
de referencia supramunicipal. Junto a ellos, destacan los ocho centros de salud distribuidos
estratégicamente, con fuerte presencia en Casco Antiguo (2), San José de Valderas (2) y Parque
Oeste (1), lo que refuerza la accesibilidad a la atencion primaria.

Las farmacias (68 en total) configuran una red capilar, muy concentrada en Parque de Lisboa (9),
San José de Valderas (10) y Casco Antiguo (13), que cubre practicamente toda la trama urbana. Los
servicios sociales (46 recursos) destacan en barrios de fuerte densidad poblacional como Hospital
(7), San José de Valderas (8), Casco Antiguo (6) y Parque de Lisboa (10), que articulan la atencion
comunitaria. En suma, el sistema sociosanitario de Alcorcon se caracteriza por una combinacion
equilibrada de grandes infraestructuras hospitalarias con redes descentralizadas de atencion
primaria, farmacia y servicios sociales, lo que refuerza la resiliencia y cobertura territorial.

Educacion: La red educativa de Alcorcdn es especialmente extensa, con 113 equipamientos que
abarcan desde educacion infantil hasta educacion superior. Los barrios con mayor concentracion son
Prado de Santo Domingo (13), San José de Valderas (13), Fuente del Palomar (12), Parque de Lisboa
(11) y Parque Oeste (11), lo que refleja la correlacion entre densidad poblacional y provision de
servicios educativos. El Casco Antiguo mantiene también un peso notable (6 centros), con fuerte
tradicion en colegios.

Un aspecto diferenciador de Alcorcon respecto a otros municipios del sur metropolitano es la
presencia de educacion universitaria y especializada: el campus de Monteprincipe (7 equipamientos,
entre facultades y residencia estudiantil) y los centros de formacion profesional localizados en
Urtinsa y Parque Oeste, que refuerzan el papel del municipio como nodo educativo de alcance
supralocal. Destacan ademas la oferta de educacion especial, orientacion y adultos (12 centros
distribuidos en barrios estratégicos), lo que evidencia un enfoque integral y de inclusion social.

Tabla 3. Equipamientos en Alcorcon. Fuente: NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid).

Salud y Servicios

Administracion publica 35 . 124 Centros educativos 113
sociales
Administrativos 13 | Hospital 2 | Escuela de Educacién Infantil 15
Seguridad y emergencias | 5 | Centro de Salud 8 |Colegio 52
Deportivos y culturales 17 | Farmacias 68 | Instituto de Educacidn Secundaria 11
Servicios sociales 46 | Centro de Formacion Profesional 13
Facultad universitaria o residencia 10
estudiantil
Otros (educacién especial, 12

orientacién, adultos...)
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Ilustracién 14. Equipamientos en Alcorcén. Elaborado con datos de NOMECALLES (Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid).

RENTA

El municipio de Alcorcon presenta una distribucion heterogénea de la renta media anual por hogar en sus
diferentes distritos y secciones censales, conforme a los datos disponibles para el ano 2022 del Atlas de
Distribucion de Renta (INE). La renta media bruta rondaba aproximadamente los 22.260 euros anuales en
2022. Algunos distritos tienen variaciones mas significativas que otras, siendo el Distrito 4, el que presenta
un rango de valores mas amplio, oscilando entre los 14.974 euros hasta los 33.362 euros. Esto evidencia una
diversidad econémica notable, especialmente en el Ensanche Sur de Alcorcon.

La distribucion geoespacial evidencia que el Distrito 3, acaparando el sureste del municipio, tiene la renta
media mas baja, cercana a los 19.729 euros, quedando algunos barrios por debajo de los 16.000 euros, como
le ocurre al barrio Prado de Santo Domingo.
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ANALISIS DE LA RENTA
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Ilustracién 15. Renta media anual por barrios.

En cuanto al empleo, la crisis economica tuvo un impacto significativo en Alcorcon. En enero de 2013, el
paro registrado en el municipio era de 15.053 personas, lo que representaba aproximadamente el 18,13%
de la poblacion activa. Sin embargo, en los afos siguientes se observo una tendencia a la baja en las cifras
de desempleo. En agosto de 2014, el nUmero de desempleados se redujo a 13.806, y para enero de 2025, la
cifra se situd en 7.228 personas, con una tasa de paro del 7,65%, la mas baja desde 2006. Este descenso en
el desempleo refleja una recuperacion econdomica en el municipio y una mejora en las oportunidades
laborales para sus habitantes.

Analisis de la movilidad

INTRODUCCION METODOLOGICA

En relacion con la movilidad de la ciudad (viajes/dia) y su distribucion modal, se han usado como base los
resultados de una encuesta sobre habitos de movilidad, cuya muestra abarca 350 entrevistas telefonicas.
Debido a que el nimero de residentes con 16 aflos 0 mas en Alcorcon es de 150.307 (INE, 2024), se plantea
un error muestral del +5,24% para un intervalo de confianza del 95% y 2 sigmas, bajo el supuesto de maxima
indeterminacion (donde P=Q=50%).

La distribucion de la muestra se ha conseguido mediante un procedimiento de seleccion de los individuos
de forma aleatoria por cuotas de edad y sexo, asegurando que abarque una buena cuota de género y de
edades. Teniendo esto en cuenta, la distribucion es:
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Tabla 4. Nimero de encuestas respondidas por grupo de edad y sexo.

L eiiai Ded0aid Dedsait aomi ol

Hombres
Estudiante 18
Hogar 0
Jubilado 0
Activo 12
En paro 2
Mujeres 28
Estudiante 13
Hogar 0
Jubilada 0
Activa 13
En paro 2
Total 60

30

37

33
1
69

165
0 0 18
0 1 2
12 35 47
44 2 88
7 0 10
66 54 185
0 0 15
16 16 33
6 38 44
36 0 82
8 0 11
129 92 350

Seglin la muestra, se puede ver que la cuota de género ha llegado a un buen equilibrio, siendo el 47,1% de
los encuestados, hombres y el 52,3% restante, mujeres. Ademas, los grupos de edad también estan
representando de forma correcta la actual poblacion de Alcorcon, ya que la proporcion de la muestra casa
con los resultados de la piramide poblacional determinada en el apartado de “Analisis Socioldgico” con los
datos del INE. Mediante esta muestra, se obtiene un 17% de jovenes de 16 a 29 aifos, mas de la mitad son
adultos, y el 26% se trata de personas jubiladas.

Por otro lado, también hay una diversidad de perfiles en cuanto a situacion laboral y nivel de estudios, lo
que aporta diferentes perspectivas al analisis de movilidad. Entre ellas destaca que casi un 50% de las
personas estan activas con empleo y que casi la mitad de los encuestados poseen estudios superiores.

tareas domeéstcas yio de cuidado en el hogar

ackive ocupadofocupada

|ubiladoida o penslonista

estudiante

activo en paro

Situacion Laboral de los Participantas

20 30 40 50
% de participantes

Ilustracidn 16. Distribucion de la situacién laboral de los participantes.
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Nivel de Estudios Alcanzado

Estudios supeniores (estudios universitarios, ciclos formatives de grado supernior)

secundarios (Precio, Bachillerato actual, FP, BUR, COU, clclos formativos de grado medio)

Primanios (EGB, comercio, ESQ, graduadoe escolar)

Sin estudios

0 10 20 0 a0
% de participantes

Ilustracién 17. Distribucion del nivel de estudios de los participantes.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos con las encuestas muestran que la poblacion que se desplaza diariamente abarca
al 85,6% del total, cada uno realizando una media de 3,4 viajes al dia.

Tabla 5. Reparto modal por tipos de transporte (2025).

Categoria de % categoria de % de la movilidad
transporte Modo de transporte transporte total
Coche conductor 81,9% 26,3%
Coche acompanante 5% 1,6%
Transporte privado Moto 6,8% 2,2%
Patinete eléctrico/VMP 6,3% 2,0%
Subtotal 100% 32,1%
Autobus urbano 23% 4,7%
Autobus interurbano 6% 0,9%
Transporte publico RENFE 12% 2,4%
Metro 59% 11,9%
Subtotal 100% 19,9%
A pie 100% 48,0%
T:::g:::;? Bicicleta -0% 0,01%
Subtotal 100% 48,0%

El modo mas utilizado es el no motorizado, englobando la bicicleta y los desplazamientos a pie, con un
48%. Sin embargo, este porcentaje corresponde en la practica totalidad a peatones, puesto que de los 350
encuestados, solo una persona respondié que usaba la bicicleta como modo de transporte cotidiano.
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 HES

Dentro del 32,1% de uso del vehiculo privado, mas del 25% corresponde a conductor solo, mientras que,
en casos de pasajeros, es el 1,6% de los casos. Esto denota el impacto del vehiculo privado, siendo un
elemento que ocupa una gran cantidad de espacio utilizado por muy pocas personas.

Sobre transporte publico, que representa el 19,9% dentro de la movilidad global, destaca principalmente
el metro, suponiendo el 11,9%. Esto se debe a que es un servicio mucho mas competitivo que los autobuses
(urbano: 4,7%; interurbano: 0,9%), teniendo normalmente mejor frecuencia y siendo mas veloces, ya que
no se ven perjudicados por el trafico superficial que ocasionen los coches y otros vehiculos individuales.

Coche conductor 26,30%

A pie 48% Coche acompaiiante 1,60%

Moto 2,20%

Autobus urbano 4,70%

Metro 11,90%
Autobus interurbano 0,90%

RENFE 2,40%

Ilustracién 18. Reparto modal detallado.

En cuanto a los motivos del viaje, la principal causa es para llegar al domicilio (44,3%), mientras que la
segunda y tercera opcion mas recurrente son por trabajo (17%) o compras rutinarias (12,8%). Después,
aparecen otras razones de menos frecuencia como el de ocio o diversion, estudios o simplemente tomar un
paseo. Asi, se pueden agrupar dichas causas de viaje en:

Vislta amipofamiliar; 3,16%

Otyos: 55, 68%

Estudios; 3,16%
-

poersonales; 1,B6%,

Trabajo; 16,H8%

Chcioy, diversian, especkaculos, cines,
restaurantes, deportes;: 8,29%

Sin destino filo, pasear; 4, 34%

Ilustracion 19. Principales motivos de los desplazamientos.
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Desagregado el reparto modal segln los motivos de viaje, se puede analizar de forma mas especifica la
relacion entre la razon del viaje y la eleccion de tipo de transporte. Los datos muestran una clara diversidad
en los modos de transporte utilizados segun el motivo del viaje.

= El hogar, destino mas comUn, muestra una predominancia de la movilidad activa (53,9%). Le sigue
un 29,0% de desplazamientos motorizados y un 17,2% de desplazamientos en transporte publico).
Esto sugiere que muchos desplazamientos al domicilio se realizan caminando, principalmente como
parte final de trayectos mas largos.

= Las compras cotidianas muestran una predominancia alin mayor de la movilidad activa (72,5%), lo
que indica que este tipo de actividades suelen realizarse cerca del lugar de residencia. Los mismo
ocurre en actividades como acompanar a personas o de ocio.

= lgual que en el caso anterior, los desplazamientos por actividades de ocio y paseo ("sin destino fijo")
se realizaron a pie en la amplia mayoria de los casos (95%).

= En cambio, en los desplazamientos por trabajo, se observa un fuerte peso del transporte motorizado
(52%), seguido del transporte publico (27%) y en menor medida de manera activa (21%); esto refleja
distancias mayores o menor viabilidad de caminar.

= Los viajes por motivos de estudio, para visitar amigos y familiares, realizar gestiones personales o
ir al médico presentan un patron mas equilibrado entre los tres modos, lo que sugiere que estas
actividades se realizan en contextos variados, tanto en términos de distancia como de accesibilidad.

Regreso hotel/casa de otros

Compras no cotidianas

Trabajo

Gestiones personales

Médico/hospital

Domicilio

Acompanar a personas
Ocio, diversion, espectaculos, cines, restaurantes,...

Visita amigo/familiar

Estudios

Compras cotidianas

Sin destino fijo, pasear
Almuerzo, cena, bar, restaurante (no ocio)

52

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Movilidad activa Transporte publico Transporte motorizado

Ilustracién 20. Reparto modal segun los motivos de desplazamiento.

Los resultados de la encuesta muestran una fuerte movilidad interna con un 85% de los desplazamientos;
destacan también los desplazamientos hacia Madrid, siendo un 9,3%. El resto de los municipios periféricos
como Leganés, Mostoles o Fuenlabrada no llegan al representar el 5% en total.
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Distribucion de viajes

EXTERNO (Otro municipio a otro municipio) . 2,2%

CONEXION (ALCORCON a otro municipio) || GGG :: ¢
INTERNO ALCORCON DISTINTA ZoNA - | :o.
INTERNO ALCORCON misma zoNA - | .2

0% 5% 10% 15%  20% 25% 30% 35% 40%  45%

Ilustracién 21. Distribucidon de los viajes en funcion del origen y el destino.

Las preferencias de los usuarios a la hora de elegir un modo de transporte se rigen por las posibilidades que
éstos tienen y las circunstancias externas bajo las que estan influenciados. De esta forma, se han detectado
diferentes patrones que se repiten en un cierto perfil de poblacion:

De los usuarios que usan el transporte privado, el 50% lo usa en detrimento del transporte publico
debido a que es mas rapido y llega antes a su destino. Ademas, el 40% afirma que simplemente
prefiere usar los vehiculos como la moto o el coche por la comodidad que suponen.

Por otro lado, el alrededor del 30% estaria dispuesto a cambiar su modo de transporte si el transporte
publico fuese mas veloz o si tuviese mejor horario, cambiando a mayores frecuencias o mayor
amplitud del servicio. Sin embargo, hay un 20% que se encuentra firme a su actual modo de viaje y
que no cambiaria sus habitos en ningln caso.

En cuanto a usuarios de modos activos o de transporte publico, existe un 30% que no usa del
vehiculo privado motorizado debido a que contempla problemas de aparcamiento y un 25% que
considera que va mas rapido en modos alternativos a los tradicionales.

Por otro lado, los factores socioecondmicos suman mas de un 50%, bajo premisas como las de no
tener permiso de conducir, no disponer de vehiculo privado o afirmar que éste es mas caro.

Por Ultimo, se realizaron en la encuesta algunas preguntas referentes a las Zonas de Bajas Emisiones, para
saber como de informada estaba la poblacion acerca de sus caracteristicas y beneficios.

La primera pregunta demostré que aun una buena proporcion de las personas en Alcorcén no es
consciente de que las ZBE son obligatorias en las ciudades que superen los 50.000 habitantes, puesto
que el 44,3% respondio no estar informado acerca de este dato.

Por otro lado, de manera algo mas subjetiva, se hizo un recuento sobre como creen que las ZBE
mejoran ciertos aspectos de la ciudad. Mas del 75% considera que la calidad del aire, los niveles de
ruido se ven mejorados, ademas de reducirse la emision de gases de efecto invernadero. Esto implica
que la poblacion de Alcorcon es consciente que una ZBE puede ser positiva para la salud. Ademas,
también mas del 75% considera que mejorarian las condiciones de accesibilidad para peatones y
ciclistas, mejorandose el entorno urbano y, por tanto, la calidad de espacio publico. En contraparte,
existe alrededor de un 5% que ha respondido que no saben al respecto del tema.

Estos resultados tan positivos demuestran que la implementacion de una ZBE cuenta con un grado elevado
de probabilidad de aceptacion por parte de la poblacién. La nota media que ha repercutido en las mejoras
que podria acarrear la ZBE es de 6,6 puntos, demostrando que las personas valoran positivamente sus
potenciales beneficios. Aunque todo ello no opaca que siga habiendo un porcentaje significativo (alrededor
del 17%) que no ven ventajas o que puntlan de forma muy baja las consecuencias que podrian aparecer.
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MOVILIDAD POR BARRIOS

Los desplazamientos por barrios, por normal general, tienen un nimero muy similar considerando origen y
destino, puesto que se balancean las idas y vueltas de tal forma que los porcentajes no varian de forma
sustancial. Considerando Unicamente los desplazamientos con origen y motivo domicilio es posible analizar
la cantidad de viajes que genera cada barrio. La mayor parte de los desplazamientos se generan en el centro
del casco urbano del municipio.

Distribucién por Zona de Residencia

CASCO ANTIGUO

SAN JOSE DE VALDERAS
PARQUE DE LISBOA
TORRES BELLAS

LOS CASTILLOS
PARQUE QESTE
PARQUE ONDARRETA
SANTO DOMINGO
ENSANCHE SUR
PARQUE MAYOR
FUENTE DEL PALOMAR
LA RIVOTA

HOGAR 68

HOSPITAL

PRADO DE SANTIAGO
LAS TORRES

PARQUE DEL LUCERO
FUENTE CISNEROS
CAMPODON

L

=]
P

4 6 8 10 12
% de participantes

Ilustracién 22. Distribucion territorial de los viajes de origen.

A continuacion, se procede a analizar los resultados de la encuesta domiciliaria sobre pautas de movilidad,
distinguiendo si los desplazamientos se realizan de manera interna en el mismo barrio o nicleo urbano,
entre distintos barrios del casco urbano, entre distintos nlicleos urbanos, y entre Alcorcén y otros municipios
e incluso la movilidad de paso (que son los desplazamientos cuyo origen y destino son ajenos a Alcorcon).

Los viajes realizados en el interior de un mismo barrio o niicleo urbano se llevan a cabo predominantemente
a pie, comprendiendo mas del 90% de los casos. Por otro lado, destaca que los poligonos industriales tienen
un origen o destino diferente siempre, no contando con movilidad interna, como es el caso de P.I. Urtinsa |

y Il o P.I. Ventorro del Cano.
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Ilustracién 23. Viajes realizados en el interior del barrio o nucleo urbano
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En cambio, en los desplazamientos realizados entre diferentes barrios de Alcorcéon, toman una distribucion
diferente. La movilidad que se da entre barrios se distribuye de forma mas o menos equilibrada entre los
tres tipos de movilidades, estando empatadas la movilidad activa con la movilidad motorizada (ambos
aproximadamente un 38% cada uno), que empieza a tomar mas protagonismo.

Por otro lado, cuando se trata de viajes que incluyan como origen o destino a un municipio externo, el
transporte motorizado es el que predomina (52,31%), siendo el automavil el principal usado. La movilidad a
pie, en bicicleta o VMP es practicamente nula, sin llegar siquiera al 1% de los desplazamientos.

Por altimo, en cuanto a la movilidad de paso, que concierne los viajes que ni empiezan ni acaban en
Alcorcon, el transporte publico es el principal modo responsable (54,55%), seguido de cerca por el transporte
motorizado privado (40,91%).

100%
0% 23,42%
BO%
46,92%
J0% 54,55%
ous 38,58%
50%
40%
o 52,31% 40,91%
20% o
10%
0% —8, 7P — EEnet=
Movilidad entre barrios  Alcorcon con exterior Movilidad de paso
= Movilidad activa Transporte motorizado Transporte publico

Ilustracién 24. Reparto modal segun el tipo de movilidad (interna, externa o de paso).

INDICE DE MOTORIZACION Y PARQUE CENSADO

De acuerdo con los datos de la Direccion General de Trafico (DGT), en Alcorcon se han registrado 92.261
conductores en 2023, un 53,7% de la poblacién. Un 65,1% de los conductores son hombres, y un 43,3% son
mujeres. La diferencia en la tenencia de permiso de conducir es alln mas notable considerando que las
mujeres representan un 4,3% mas de la poblacion total.

Por otra parte, el namero de vehiculos censados en el municipio asciende a 98.611. La tasa de
motorizacion resultante en Alcorcon es de 574 vehiculos por cada mil habitantes (inferior al promedio de
la Comunidad de Madrid, 782 veh./1000 hab.). Respecto a su composicion, el 80,7% son turismos, el 6,8%
son motocicletas, el 5,6% furgonetas y el 4,1% camiones.

Considerando los distintivos ambientales de la Direccidon General de Trafico (DGT), el municipio registra una
proporcion de vehiculos contaminantes elevada, siendo mas de la mitad vehiculos sin distintivo (los mas
contaminantes; suponen el 27,6%) y vehiculos con distintivo B (los segundos mas contaminantes; suponen el
32,1%). Los vehiculos menos contaminantes son minoritarios: 0,7% con distintivo 0 emisiones, y 5,1% con
distintivo ECO. Sin embargo, cabe destacar que esta proporcion no es la observada en el parque circulante,
siendo este mas moderno y menos contaminante (véase apartado 5, subapartado Caracterizacion del parque
circulante).
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COMPOSICION DEL PARQUE CENSADO DE VEHICULOS EN
ALCORCON, 2022

Motocicletas

6,8%
Turismos Tractores industriales
80,7% 0.2%
— Ciclomotores
E— 1,4%
Otros vehiculos
Camiones 0.8%
N 4,1%
Autobuses Furgonetas
0,5% 5,6%

Ilustracién 25. Composicion del parque vehicular censado en Alcorcén, en 2022. Elaborado con datos de la Direccion
General de Trdfico (DGT).

DISTINTIVO AMBIENTAL DEL PARQUE CENSADO DE VEHICULOS EN
ALCORCON, 2022

LE

0,7%

I8
32,1% "=

@zy,ﬁ%

EE 5,1%

34,5% @

Ilustracién 26. Distintivo ambiental del parque vehicular censado en Alcorcén, en 2022. Elaborado con datos de la
Direccion General de Trdfico (DGT).

Dichos vehiculos censados se pueden distribuir segin el barrio de Alcorcon donde esté censado, pudiendo
identificar de forma mas especifica la tasa de motorizacion de cada zona y compararla posteriormente con
su poblacion. Se observa que los barrios del centro, el sur y el este son los que mas vehiculos poseen. Esto,
en comparacion con la Ilustracién 4, sobre la poblacion de cada barrio, cobra sentido al ver que es
mayoritariamente una relacion directamente proporcional (es decir, a mayor nUmero de personas, mas
vehiculos hay).
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Boadilla del l

_ N° DE VEHICULOS
[/l CENSADOS POR BARRIO

NO de vehiculos
[ 10-2.500

[ ]2.500 - 5.000
[ 15,000 - 7500
[ 7.500 - 10,000
{ 9 > 10.000

Pl
VENTORRO
DEL CANO

Pl
INDUSTRIAS
ESPECIALES

PARQUE EL
LUCERO

HOSPITAL

Pl
URTINSA |

FUENTE DEL
PALOMAR

0 1,000 m
L Se—|

Limites administrativos

[ Barrios
[ Término municipal

Ilustracién 27. Numero de vehiculos censados en Alcorcon, por barrios. Elaborado con datos de la DGT y el INE.

El total de vehiculos electrificados censados en el municipio es de 656, lo que supone un 0,7% del parque
vehicular.

MODOS DE PROPULSION DE LOS VEHICULOS CENSADOS EN
ALCORCON, 2023

GLP (Gas Licuado del
Petroleo)

1,1%

Otros Tipos Propulsién
0,3%

Gasolina
47,6%

Ilustracién 28. Modos de propulsién del parque vehicular censado en Alcorcén, en 2023. Elaborado con datos de la
Direccién General de Trdfico (DGT).
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Por su nivel de electrificacion los vehiculos se clasifican en:
e Vehiculo eléctrico puro (Battery Electric Vehicle - BEV):

Es propulsado por un motor eléctrico y la bateria se carga de la red eléctrica. Catalogado con el distintivo
ambiental de la DGT de Cero Emisiones. Actualmente, la capacidad de sus baterias (y, por tanto, su
autonomia) oscila en funcion de la categoria del vehiculo:

- Vehiculos eléctricos urbanos: entre 18 - 30 kWh
- Vehiculos de gama media: entre 30 - 80 kWh
- Vehiculos de alta gama: entre 80 - 100 kWh
e Vehiculo eléctrico de autonomia extendida (Extended Range Electric Vehicle - EREV):

Es propulsado Unicamente por el motor eléctrico, pero la bateria, ademas de por la red, se puede cargar
por el motor de combustion que incorporan. Reciben el distintivo ambiental de la DGT de Cero Emisiones
siempre que tengan una autonomia puramente eléctrica mayor a 40 kilometros.

e Vehiculo hibrido enchufable (Plug-in Hybrid Electric Vehicle - PHEV):

Es propulsado por el motor eléctrico y/o por el térmico; la bateria se carga de la red eléctrica. Reciben el
distintivo ambiental de la DGT de Cero Emisiones siempre que tengan una autonomia puramente eléctrica
mayor a 40 kilometros.

e Vehiculo hibrido no enchufable (Hybrid Electric Vehicle - HEV):

Es propulsado por el motor eléctrico y/o por el térmico; la bateria se carga con los sistemas de frenada,
desaceleraciones y con el uso del motor de combustion. Tienen una autonomia eléctrica muy reducida,
normalmente no suele ser mas de un kilometro, siendo perfecto para el ahorro de combustible en via urbana.
Cuentan con el distintivo ambiental ECO.

EL 0,7% de los vehiculos del parque censado en Alcorcon tiene un distintivo ambiental Cero Emisiones (BEV,
EREV y PHEV con autonomia >= 40 km, y vehiculos de pila de combustible de hidrégeno). ELl 5,1% cuenta con
un distintivo ambiental ECO (HEV, EREV y PHEV con autonomia < 40 km, y coches impulsados por gas natural
concentrado o licuado -GNC y GNL, respectivamente-, o gas licuado del petrdleo -GLP-).

Aparcamiento

Mediante los datos de la Direccion General del Catastro se puede obtener la superficie destinada
aparcamiento de las parcelas catastrales del municipio. Se asume una superficie unitaria razonable por
plaza de aparcamiento de 25 m? para aparcamientos colectivos, incluyendo asi los 12,5 m? de la plaza en si
y una superficie similar para circulaciones; en zonas donde preponderan viviendas unifamiliares, ese valor
puede ser de 15 m2.



Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Boadilia dek
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llustracién 29. Numero de plazas de aparcamiento privado en Alcorcén, por barrios. Elaborado con datos de la
Direccién General del Catastro.

Los barrios con mas plazas de aparcamiento privado son Parque Oeste, San José de Valderas y Ensanche Sur,
con mas de 12.000 plazas de aparcamiento cada uno. En el resto del municipio, la distribucion de las plazas
es irregular, aunque generalmente hay mas las plazas de aparcamiento privado hacia el exterior del casco
urbano.

Contar con una extensa red de recarga que proporcione la infraestructura necesaria para permitir el uso de
este tipo de vehiculos es de especial relevancia en areas residenciales en las que la tipologia de vivienda
(por su antigiiedad o demas caracteristicas) no permite disponer de un espacio propio dedicado a la recarga
del vehiculo.

Partiendo del inventario de aparcamiento privado elaborado, éste se cruza con la capa de datos vectoriales
georreferenciados de construcciones, que contiene el nimero de viviendas de cada una. Con ello, se estima
a continuacion el numero de plazas de aparcamiento privado por numero de viviendas, tanto por
construccion con viviendas como por barrios de manera agregada.
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Ilustracién 30. Plazas de aparcamiento privado por vivienda en Alcorcén (estimacion por construccién con viviendas y
agregacion por barrios). Elaborado con datos de la Direcciéon General del Catastro.

Se observa como los barrios del centro del casco urbano son los que cuentan con un menor nimero de plazas
de aparcamiento privado por vivienda, no teniendo la mayoria de las edificaciones superficie destinada al
aparcamiento. Destaca el nlcleo mas central, es decir, los barrios de Casco Antiguo, Hogar 68, Torres Bellas,
Las Torres, Santo Domingo y Parque Mayor, con menos de una plaza por vivienda; tampoco cuentan con una
plaza por vivienda los barrios de Parque Ondarreta, Hospital y Parque de Lisboa.

Atendiendo al detalle por construcciones, se puede determinar como en algunos barrios con una o dos plazas
por vivienda se concentran algunas zonas con viviendas que no disponen de plazas de aparcamiento. Esto
ocurre en Igueldo y al norte de San José de Valderas.

Con estos datos, se puede hacer un analisis directo del déficit o superavit existente en funcion del
aparcamiento privado:
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Ilustracién 31. Oferta-demanda de aparcamiento privado por barrios.

PUNTOS DE RECARGA ELECTRICA

=
31'

El casco urbano de Alcorcon cuenta actualmente con unos 173 puntos de recarga de vehiculos eléctricos
repartidos en 46 ubicaciones. Todos ellos son de titularidad privada, aunque un 75% son de uso libre por los
usuarios; el otro 25% son plazas de uso privativo, exclusivo para clientes y trabajadores de determinados
comercios (hoteles, comercios, etc.).

Ubicacion y uso

Tabla 6. Puntos de recarga de vehiculos eléctricos en Alcorcon.

Tipo de carga

Alta Potencia

Semi-rapida Rapida Ultra-rapida
Establecimiento c 47 11 0
Libre 3 34 2 0
Privativo clientes 4 13 9 0
Gasolinera 0 7 0 10
Libre 0 7 0 10
Grandes superficies
comercialeg 17 26 4 10
Libre 13 17 0 10
Privativo clientes 4 9 4 0
Total 26 108 19 20
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El 62% de los puntos de recarga cuentan con un tipo de carga rapida, teniendo la mayoria una potencia de
22 kW (también hay un notable nimero de puntos de 50 kW). Un 11% corresponden a puntos de carga ultra-
rapida, de entre 60 kW y 100 kW. Un 15% son de carga semi-rapida (7,4 y 11 kW), y un 12% de alta potencia
(mas de 150 kW). No hay puntos de carga eléctrica lentos, puesto que estos son predominantemente de uso
residencial/doméstico.

N° PUNTOS DE RECARGA DE VEHICULOS ELECTRICOS SEGUN SU TIPO, UBICACION Y USO
Ubicacion Uso ABRV.| TIPO DE CARGA |POTENCIA (KW)
B Gasolinera 7] vibre L Lenta 3.7
v : . " SR Semi-rapida 74-11
[ Superficie comercial grande o mediana D Privativo clientes [ Répida =
[y Establecimiento (hotel, restaurante, etc.) UR Ultra-rapida >50 - 150

HPC |Alta Potencia (HPC) 2150
SR:4 R: 4

ay, B ram

INDUSTRIAS =

ESPECIALES :’Eﬂ SR: 5

=
LOS
R:2 R: 1 CASTILLOS
UR: 5 UR: 2
R: 2 e
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URTINSA |
R: 1
R: 4 p HPC: 2
FUENTE
CISNEROS LARIVOTA | R: 5 SR: 1
SR: [2@ UENIERE HPC: 2
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Ilustracién 32. Ubicacidn de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos en Alcorcon.

La amplia mayoria de los puntos de recarga tienen un conector IEC 62196 Tipo 2 (51%), comiUnmente
conocido como Mennekes, asi como el conector estandar europeo CCS (combo charging system; 46%). Otros
conectores que se pueden encontrar de manera muy testimonial son los conectores CHAdeMO (uso en
declive) y GB/T (estandar empleado en China).

2.2. Caracterizacion de la ZBE
La ZBE se localiza en el casco urbano de Alcorcon, quedando fuera las zonas comerciales y poligonos

industriales. Ocupa una superficie de 1.040,2 hectareas, que corresponde al 58,3% del area urbana y el
31,0 % del término municipal. Su delimitacion responde a criterios de:
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Presencia de areas residenciales con mayor exposicion a contaminacion atmosférica y acUstica.

e Relevancia urbanistica y socioeconomica del entorno.

e Existencia de alternativas de movilidad mas sostenibles respecto al uso del vehiculo privado.

El analisis en base a estos criterios se desarrolla en el Anexo 2. Sistema de indicadores para la definicion

del dmbito de la ZBE.

La delimitacion de la ZBE en el conjunto del casco urbano responde a la necesidad de garantizar una
reducciéon homogénea de emisiones en todo el entorno residencial consolidado, evitando la creacion de
“islas” de contaminacion en barrios adyacentes y facilitando el cumplimiento de los objetivos de calidad
del aire a escala municipal. Ademas, un perimetro integral reduce posibles efectos frontera respecto a zonas
colindantes. Se incluyen Fuente Cisneros y Campodon en la ZBE por ser barrios residenciales consolidados
con elevada dependencia del vehiculo privado, garantizando coherencia territorial y uniformidad en la
aplicacion de la estrategia municipal. Asimismo, se excluyen los poligonos industriales y las grandes areas
comerciales por ser espacios de caracter periférico, con menor vulnerabilidad residencial y necesidades de

accesibilidad logistica especificas, cuya regulacion requiere medidas diferenciadas.

Se muestra a continuacion el plano de delimitacion geografica de la ZBE:

Campod(:n ........................ ’
_________ P Industrias Especiales N
[t ; \
: i iLos Castillos
5 ‘: ' !
i/ Parque El Lucero "_‘3 Parque de Lisboa N
— o Hospital Hogar 68 San,dosé de Valderas
“*.__ Casco Antiguo Torres Bellas N
" A
Parque Oeste N—r
{ Las TC'"E'-' Parqua Ondarreta” P! I~San José de\Valderas
e Shnto Dcmmgo ¥
Rargue Mayor ., '
g | ueldo
Y S Pl Urtinsa |
ALCORCON
i £ — Prafic de Santo Demingo
''''' ! Barrios La Rivota Fuente del Palomar _,-
) P.I. Urtinsa Il
i
e ——
0 500 1,000 m
Ensanche Sur [ —
1:25.000 A

Ilustracién 33. Delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Alcorcoén.
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A continuacion, se detallan las principales caracteristicas socioecondmicas de la Zona de Bajas Emisiones:

Tabla 7. Resumen de indicadores sociodemogrdficos de la ZBE de Alcorcon.

INDICADOR TOTAL

Tipo de zona Urbana
Area 1.040,2 hectareas
Perimetro 23.524 metros
Poblacion residente 174.649 (99,9 %)

< 20 anos 18,4 %

20 - 64 anos 58,9 %

> 64 anos 22,6 %
N° de comercios 446 (48,1 %)
N° de establecimientos de hosteleria 152 (65,5 %)
Nivel de renta bruta (por unidad de consumo para cada hogar) 22.260 euros/afio

La autoridad responsable de la elaboracion y ejecucion de la zona de bajas emisiones en el Ayuntamiento
de Alcorcon:

= Concejalia de Transicion Ecologica, Movilidad, Educacion y Medio Ambiente
Ayuntamiento de Alcorcon

Edif. Teatro Buero Vallejo
C/ Robles, s/n, 28922, Alcorcon, Madrid
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Ilustracién 34. Vias perimetrales de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Alcorcén.
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3.1. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021 - 2030

El proposito fundamental del PNIEC es definir la hoja de ruta para que Espaina avance hacia una economia
descarbonizada y climaticamente neutra en 2050. Su estructura se articula en torno a cinco dimensiones
clave: descarbonizacion, eficiencia energética, seguridad de suministro, mercado interior e innovacion,
investigacion y competitividad. El plan establece objetivos concretos y cuantificables para cada una de estas
areas, como la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, el aumento de la cuota de energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética, todo ello en consonancia con los compromisos europeos.

EL PNIEC 2021-2030 considera la implementacion de Zonas de Bajas Emisiones como una medida dentro de
su dimension de eficiencia energética. El objetivo de esta medida esta ligado al cambio modal hacia modos
de movilidad de bajas emisiones o no emisores. Comprende un amplio abanico de actuaciones de diferente
tipologia para hacer posibles las inversiones en infraestructuras que posibiliten el cambio modal necesario.

3.2. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

La Estrategia presenta una planificacion integral a largo plazo (horizonte 2030) para el sistema de
transportes en Espafa. Estructurada en nueve ejes estratégicos y numerosas lineas de actuacion, busca
fomentar alternativas al vehiculo privado, impulsar la intermodalidad, reducir emisiones, mejorar la
accesibilidad y la seguridad, e integrar la innovacion y la digitalizacion en todos los modos de transporte,
todo ello mediante la cooperacion interadministrativa y la participacion de diversos actores.

El documento menciona la delimitacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) como una medida en la que se
restringe la circulacion para los vehiculos mas antiguos impulsados por motores de combustion, fomentando
de esta manera el uso de vehiculos y modos de transporte mas limpios, lo que conlleva una mejora de la
calidad del aire de las ciudades. La Estrategia destaca que la promocion de ZBE en las ciudades requiere un
buen planteamiento y disefio, ademas de la coordinacion de las entidades locales con la AGE y las CCAA para
seleccionar los niveles de restriccion, las exenciones, las politicas de sancion y los programas de ayuda
especificos, con el fin de conseguir una ZBE efectiva.

3.3. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Alcorcén (2015)

El objetivo general de la elaboracion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) es mejorar la calidad
de vida de las personas que viven, trabajan o visitan Alcorcon, dando un uso coordinado y eficiente a los
diferentes medios de transporte. El Plan busca fomentar el uso de modos de transporte mas sostenibles
ayudando asi a la reduccion de la contaminacion del municipio, logrando una gestion del trafico viario que
minimice sus efectos negativos.

Existen varias acciones previstas en el Plan de Movilidad que guardan relacién con la elaboracion de la Zona
de Bajas Emisiones y las medidas que se estudiaran para complementar las de restriccion de acceso y/o
circulacion y por lo tanto se deben tener en cuenta.

Plan de movilidad de los empleados municipales

El PMUS reconoce el potencial de los Planes de Transporte al Trabajo (PTT) y propone la implantacion de
este tipo de Plan en todos los centros de trabajo de Alcorcon, empezando por el Ayuntamiento, para asi
servir de ejemplo al resto de Alcorcén.
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La propuesta relativa a la movilidad de los empleados debe tener en cuenta los distintos modos de transporte
que pueden usarse para el acceso a los puestos de trabajo: movilidad peatonal, ciclista, en transporte
publico o en vehiculo privado. Debera ser acompanada por una campaia de promocion y concienciacion de
la necesidad de un plan de transporte al trabajo, para conseguir que el resto de las empresas del municipio
lo lleven a cabo.

Articulaciéon urbanistica mediante supermanzanas

Se propone la creacion de supermanzanas en el PMUS, entendiendo la supermanzana como un gran espacio
urbano destinado al uso y disfrute del peaton creado para dar prioridad a viandantes y bicicletas. Estas
supermanzanas deber estar delimitadas por vias rapidas, en las que la velocidad maxima sera de 50 km/h,
dentro de las supermanzanas la velocidad maxima sera inferior, y en principio solo podran circular por estas
zonas los vehiculos de residentes, bicicletas, servicios de emergencias, taxis, servicios de reparto de comida
a domicilio o similares mediante ciclomotores o motocicletas, furgonetas de carga y descarga en horarios
determinados, y servicios municipales autorizados.

Plan de accesibilidad universal

Se presenta un Plan que evaluara el nivel de barreras que existen en un espacio determinado, y propondra
actuaciones para la eliminacion de las barreras existentes en:

- Los espacios de uso publico, como son calles, plazas, parques, etc.

- Los edificios puUblicos, tales como equipamientos culturales, administrativos, sanitarios,
docentes, etc.

- Los elementos de una cadena de transportes, desde las paradas y estaciones hasta el material
movil.

- Los sistemas de comunicacion publicos, haciendo énfasis en los aspectos que tengan que ver
con los recursos técnicos de atencion al ciudadano y la web municipal.

Creacion de itinerarios peatonales continuos

Todo el municipio debe contar con itinerarios peatonales continuos. Para garantizar la continuidad de los
itinerarios peatonales, sera necesario crear nuevos pasos de peatones, para cruzar de modo seguro y otras
medidas que puedan asegurar una movilidad peatonal eficiente y segura como reducir la altura de la
vegetacion para mayor visibilidad.

Promocioén de caminos escolares

El PMUS les atribuye especial importancia a los entornos escolares. Se propone implantar en los centros
escolares del municipio itinerarios escolares peatonales o ciclistas, pedibus o bicibus, “Kiss and ride” o
“Stop for parents”, seglin convenga, para mejorar la movilidad escolar y fomentar que esta sea lo mas
sostenible posible.

La metodologia propuesta contempla la realizacion de un programa piloto y a partir de esta experiencia,
extender el uso de este sistema a otras zonas de concentracion de centros escolares contiguos.

Promocioén del vehiculo compartido

La promocion del vehiculo compartido es una de las medidas que presenta el PMUS para optimizar la
movilidad de trabajadores que tengan los mismos itinerarios y horarios. Respecto al carpooling, se
recomienda la promocién por parte del Ayuntamiento mediante la utilizacién de aplicaciones mdviles y
portales web para conectar a los potenciales usuarios. En cuanto al carsharing, primeramente, se debe
contactar con las distintas empresas que prestan este tipo de servicio para llegar a acuerdos dentro del
municipio de Alcorcén. Se menciona la posibilidad reservar plazas de estacionamiento a estos usos.
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Infraestructuras para la movilidad eléctrica
Para fomentar la movilidad eléctrica se propone en el PMUS:

- Lainstalacion de puntos de recarga en lugares cercanos a los puntos de intercambio de modo
de transporte y lugares en los que el usuario por norma general dejara su vehiculo durante una
jornada laboral de duracion aproximada de 8 horas.

- La instalacion en puntos cercanos o incluso dentro de aparcamientos de instalaciones
municipales con doble uso, un uso frecuente o continuado para las flotas urbanas municipales,
las cuales pueden recargar durante su inactividad nocturna, y un uso esporadico por parte del
usuario particular.

- La instalacion de puntos en las principales instalaciones municipales de mayor atraccion del
municipio, como edificios oficiales, instalaciones municipales, centros comerciales, universidad
y hospitales, poligonos industriales, zonas residenciales alejadas del nucleo y vias urbanas muy
concurridas.

Plan de Seguridad vial

El PMUS recomienda la elaboracion de un Plan de Seguridad Vial en el que los ambitos de actuacion sean
entre otros:

- Disefo del espacio publico y sefalizacion: repartir de forma mas equitativa el espacio vial y
mejorar el disefo de las calles y la sefializacion vial para garantizar la convivencia de todos los
sistemas de desplazamiento.

- El trafico y la convivencia de los distintos modos de transportes urbanos: pacificar el trafico y
fomentar los medios de transporte y sistemas de desplazamiento mas sostenibles.

- La movilidad de los colectivos mas vulnerables: aumentar la proteccion de los peatones (en
especial mayores y nifos), ciclistas y personas con movilidad reducida.

- Lavigilancia y el control de las infracciones viales y sus causas: actuar sobre la vigilancia y el
control de la indisciplina vial y las infracciones.

- El estudio de la movilidad y la accidentalidad vial urbana: implantar sistemas de monitorizacion
para mejorar la recogida y el analisis de informacion sobre movilidad y accidentalidad vial
urbana.

Normalizacién y racionalizacién del estacionamiento

El objetivo es conseguir que haya disciplina a la hora de estacionar en Alcorcon. Se propone a corto plazo
definir un area central del municipio, complementada con la organizacion de las supermanzanas, a la cual
solo puedan acceder los vehiculos autorizados, y en cuyo aparcamiento tengan prioridad tanto los residentes
como los comerciantes.

3.4. Plan local de la mejora de la calidad del aire (2013 - 2016)

La Comunidad de Madrid cuenta con la particularidad que los contaminantes atmosféricos se difunden y se
desplazan arrastrados por los vientos dominantes y otras circunstancias, por lo que medidas correctoras
aplicadas en un municipio determinado, pueden producir beneficios en lugares bastante alejados del mismo
y viceversa, de forma que resulta muy importante involucrar a todas las administraciones para, con el
esfuerzo coordinado y planificado, se alcancen los resultados esperados.

En el Plan local de la mejora de la calidad del aire se proponen medidas cuya ejecucion sea competencia
total o parcial de las entidades locales. Se puede observar que 13 de las 20 medidas propuestas se enmarcan
en el eje estratégico de movilidad sostenible, ya que, de acuerdo con el inventario de fuentes de
contaminacion atmosférica, el trafico es el responsable del 70 % de las emisiones de gases contaminantes,
en particular de éxidos de nitrégeno (NO,), particulas (PMyo) y ozono (0s).
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Redaccion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
Fomento de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
Promocion de la movilidad eléctrica.

Bonificaciones fiscales para vehiculos limpios.

Fomento de la utilizaciéon de GLP para automocion.
Cursos de conduccion eficiente para conductores.
Introduccion criterio ecoeficientes adquisicion vehiculos.
Potenciacion del transporte en motocicleta.

Fomento bicicleta: medidas de gestion.

Fomento bicicleta: medidas de inversion.

Fomento bicicleta: valoracion sistema publico préstamo.
Fomento bicicleta: proyecto BICISUR.

Proyecto piloto de aparcabicis para empleados del Ayto.
Bonificacion ICIO para sustitucion calderas de gasoleo.
Sustitucion calderas de gaséleo en edificios municipales.
Actuaciones de informacion y sensibilizacion ambiental.
Prevencion en la emision de polvo en obras demolicion.
Ampliacion y mejora de las zonas verdes.

Elaboracion Mapa de Ruido y Plan de Accion.

Utilizacion de pinturas con baja emision de COVs.

3.5. Mapa estratégico del Ruido (2013) y Plan de Accién de Alcorcén (2017)

La elaboracion de un Mapa Estratégico de Ruido del municipio de Alcorcon tiene como objetivo evaluar la
afeccion a la poblacion del ruido generado por el trafico viario, ferroviario y la actividad industrial. Los
resultados obtenidos seran la base para la posterior formulacion de un Plan de Accion.

El Plan de Accion contra el ruido se configura como un instrumento que puede ser tanto de caracter
preventivo como corrector y que tiene por objeto afrontar globalmente los aspectos relativos a la
contaminacion acUstica en el municipio de Alcorcon, asi como fijar acciones prioritarias para el caso de
incumplirse los objetivos de calidad acustica.

Se identifican como focos de ruido los siguientes:
Trafico viario
Autovia del Suroeste A-5: tiene su trazado al oeste del casco urbano
Autopistas de circunvalacion: M-40 al norte del municipio, M-50 al sur del casco urbano
Carretera M-406: via de circunvalacion al norte del casco urbano
Autopista de peaje R-5: tiene su trazado al este del municipio

Carretera M-506: Conecta pasando por Alcorcon, los municipios de Villaviciosa de Odoén y Arganda
del Rey
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Avenida de Méstoles: comunica Mastoles con Alcorcon, siendo el antiguo trazado de la N-V a su paso
por estas dos localidades

Avenida 1° de Mayo: comunica Mostoles, la M-50 y el Barrio de La Princesa con Alcorcén

Ferrocarril (Cercanias)

Atraviesa el municipio la linea C-5. Esta linea dispone de tres estaciones dentro del casco urbano:
San José de Valderas (al noroeste del casco urbano), Alcorcon Central (situada cerca del centro
urbano) y Las Retamas (al suroeste del casco urbano).

Metro y Metro ligero

La linea 12 de Metro tiene cuatro estaciones dentro del casco urbano: Parque Lisboa, Alcorcon
Central, Puerta del Sur y Parque Oeste (da servicio a la Universidad Rey Juan Carlos y el area
comercial de dicho barrio).

La linea 10 de Metro tiene dos estaciones dentro del casco urbano: Joaquin Vilumbrales y Puerta del
Sur (correspondencia con linea 12).

La linea ML-3 de Metro Ligero Oeste tiene dos estaciones que dan servicio a la urbanizacion
Monteprincipe y al poligono industrial del Ventorro del Cano.

Poligonos industriales

Poligono de Industrias Especiales, situado al norte del casco urbano y al norte de la autovia A-5

Poligono industrial San Jose de Valderas y Urtinsa (I y Il), situados al sureste del casco urbano y al
norte de la autovia R-5

Poligono industrial Ventorro del Cano, situado al norte del municipio y de uso principalmente
terciario

Los resultados del estudio muestran que las zonas mas expuestas a los diferentes focos de ruido son:

Campus Universitario de Alcorcon. Los edificios del Campus estan afectados por el trafico viario de
la autovia A-5 y de la calle Avda. de Atenas.

Hospital General de Alcorcon: afectado por la autovia A-5 y por las calles Avda. de Atenas y Berlin,
ademas de por el ferrocarril de ADIF.

Viviendas que se encuentran entre la A-5 y la linea del ferrocarril de ADIF.

Zonas educativas de los barrios de La Rivota-Prado de Sto. Domingo: centros educativos Colegio
Alkor, Colegio Nuestra Senora de Rihondo, Centro Escolar Amanecer, |.E.S. Prado Santo Domingo,
I.E.S. Galileo Galilei, Centro Educativo Especial Severo Ochoa y Centro de Disminuidos Fisicos y
Psiquicos, estan afectadas.

Los nuevos desarrollos urbanisticos PP-8 (terciario) y PP-5 (industrial), se encuentran afectados por
la autovia A-5.

La carretera M-50 afecta al nuevo desarrollo urbanistico residencial de Retamar de la Huerta.

3.6. Plan Bici Alcorcén de impulso a la movilidad ciclista de 2008

El Ayuntamiento de Alcorcon aprobé por unanimidad en el pleno celebrado el dia 9 de octubre de 2008 el
Plan Bici Alcorcon. En él, la mayoria de las vias ciclistas que se ubicaban en vias principales se decidi6 que
fueran acera-bici y senda ciclable, mientras que las de la red secundaria se aprobé que fueran carriles bici
unidireccionales. Como medida complementaria, se aprob6 el nimero de aparcabicis necesarios (un total
de 211), con capacidad para cinco o seis bicicletas cada uno. Por otro lado, dicho Plan previo la puesta en
servicio de un sistema puUblico de préstamo de bicicletas que deberia comenzar con 200 bicicletas y un total
de 11 bases.
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3.7. Ordenanza de Proteccién contra la Contaminaciéon Acustica

La Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Acustica del Ayuntamiento de Alcorcon, tiene
como objetivo principal prevenir, vigilar y corregir el ruido y las vibraciones para proteger la salud y el
medio ambiente de sus habitantes. La ordenanza establece normas detalladas que abarcan desde
la clasificacion de areas segln su sensibilidad acUstica y los limites de ruido permitidos tanto en exteriores
como en interiores, hasta la regulacion de actividades especificas como obras, trafico de vehiculos,
comportamiento ciudadano y locales de ocio.

La ordenanza no guarda relacion directa con la implementacion de la ZBE. Mientras ambos buscan un entorno
urbano mas saludable, este documento se enfoca especificamente en la contaminacion acUstica en Alcorcon.
Se menciona la regulacion de la emision de ruido de los vehiculos a motor y se establecen prohibiciones
relacionadas con ruidos producidos por vehiculos.

3.8. Ordenanza de Circulacion

La Ordenanza de Circulacion del municipio de Alcorcén, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid en 2002, establece las normas y regulaciones para el trafico de vehiculos y peatones dentro de su
término municipal. Su propédsito fundamental es garantizar la seguridad vial, la fluidez del trafico y la
correcta utilizacion de las vias publicas por todos los usuarios.

No guarda una relacion directa con las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) tal como se definen actualmente. ELl
documento si otorga a la Autoridad Municipal la competencia para establecer limitaciones a la circulacion
de determinada categoria de vehiculos y para reservar carriles para ciertas categorias. Esta facultad es
esencial para poder implementar medidas relacionadas con ZBE. Para ello, se prevé ademas la actualizacion
de la Ordenanza de circulacion existente.
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El objetivo de mejora de calidad del aire en las Zonas de Bajas Emisiones (art. 3.1.a del RD 1052/2022) debe
poder cuantificarse y, ademas, en caso de superar los valores legislados o recomendados, debe contribuir a
alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto
de las medidas adoptadas en la ZBE. Ademas, estos objetivos de mejora de calidad del aire deberan
alinearse, en la medida de lo posible, con los valores guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
mas exigentes que los de la normativa europea para la mayoria de los contaminantes.

Las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones del MITECO establecen en su apartado 8.3 que,
para el estudio de la naturaleza y evaluacion de la contaminacion, se analizaran las concentraciones
observadas durante los afnos anteriores (antes de la aplicacion de la ZBE), si el municipio dispone de dicha
informacion. Este analisis es un contenido fundamental para el estudio de la Naturaleza y evaluacion de la
contaminacion, recogido en el Anexo I.A.4 del RD 1052/2022.

4.1. Descripcion de los contaminantes

Monitorizar la calidad del aire dentro del ambito urbano, asi como el nivel sonoro, es una medida
indispensable para definir las estrategias necesarias para lograr reducir los niveles de contaminacion, y
promover asi la mejora de la salud y la calidad de vida de la ciudadania. Para dar a conocer las principales
fuentes de origen, se realiza una descripcion de los contaminantes mas perjudiciales en entornos urbanos’.

Las fuentes mas comunes de oOxidos de nitrégeno en la naturaleza son la descomposicion bacteriana de
nitratos organicos, los incendios forestales, quema de rastrojos y la actividad volcanica. Por otra parte, las
principales fuentes antropogénicas de emision se producen en los escapes de los vehiculos motorizados y
en la quema de combustibles fésiles. Tiene una gran trascendencia en la formacion del smog fotoquimico
e influye en las reacciones fotoquimicas de formacion de ozono troposférico al combinarse con otros
contaminantes atmosféricos, como los compuestos organicos volatiles (COVs).

El dioxido de nitrogeno (NO,) se forma a partir de la oxidacion del o6xido nitrico (NO) y tiene una vida corta
en la atmosfera, ya que se oxida rapidamente en nitratos (NOs.); si éstos reaccionan con la humedad
ambiental, reaccionan dando lugar a acido nitrico (HNOs) produciendo el fenomeno de la lluvia acida, que
precipita causando danos notables en los bosques y la acidificacion de las aguas superficiales.

Las PM,o se pueden definir como aquellas particulas solidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin, particulas
metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmosfera, y cuyo diametro es igual o menor a 10 pm (1
micréometro corresponde la milésima parte de 1 milimetro). Por otro lado, las PM; 5 estan constituidas por
aquellas particulas de diametro aerodinamico inferior o igual a los 2,5 micrometros. Estan formadas
principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y aluminatos, metales pesados entre otros, y
material organico asociado a particulas de carbono (hollin).

Las fuentes de emisidn de estas particulas pueden ser moéviles o estacionarias. Si bien una parte destacable
procede del polvo resuspendido depositado en la superficie, la industria y el transporte rodado representan
focos de contaminacion de especial relevancia. Las fuentes naturales, en concreto los episodios de intrusion
de polvo sahariano, también suponen un impacto significativo en periodos especificos, llegando a
representar entre un 10 y un 30 % de la concentracion de material particulado en la Peninsula Ibérica, con
valores mas altos en el sureste.



https://prtr-es.es/conozca/sustancias-contaminantes-1026062012.html
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En la troposfera, el O; se forma de manera secundaria a partir de reacciones quimicas complejas desde la
proximidad de las fuentes de emision de sus gases precursores hasta las zonas receptoras de la
contaminacion, principalmente o6xidos de nitrogeno (NO,) y compuestos organicos volatiles (COVs, tanto
antropicos como biogénicos procedentes de la vegetacion).

La velocidad y el grado de formacion de Os se ven muy incrementados con el aumento de la radiacion solar,
las emisiones antropogénicas de precursores y el ciclo bioldgico de emisiones biogénicas de COVs. Por ello
sus niveles son mas elevados en el sur de Europa, y en primavera y verano.

Una vez formado en entornos urbanos con altos niveles de NO, el O3 se consume rapidamente mediante la
oxidacion de NO a NO,. Es por ello por lo que en zonas urbanas de trafico los niveles de O; suelen ser mas
bajos que en entornos poco contaminados (periferias de las grandes urbes y zonas rurales), en donde se
recibe el O; por el transporte de masas de aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales, y no existe
NO local con que pueda reaccionar.

En conjunto, mas de la mitad de las emisiones de Oxidos de azufre que llegan a la atmosfera se producen
por actividades humanas, sobre todo por la combustion de carbdn, petréleo y por la industria metalurgia,
debido a que el azufre reacciona con el oxigeno en el proceso de combustion, formando SO,.

La aprobacion de la Directiva 98/70/CE de la Union Europea establecié en 1998 limites estrictos para el
contenido de azufre en los combustibles, suponiendo el comienzo de la transicion hacia la comercializacion
con combustibles bajos en azufre. Se reforzaron estos limites de manera progresiva hasta alcanzar en la
actualidad un contenido minimo de azufre. Por ello, hace mas de una década que el trafico rodado no
supone una fuente emisora de SO, que ocasione niveles de inmision perjudiciales para la salud.

Los complejos industriales y el sector energético son responsables de la mayor parte de las emisiones de
didxido de carbono con un 91,8 % del total, y dentro del mismo, el sector transporte figura con el 29,9 %,
debido fundamentalmente a la quema de gas, gasolina y otros derivados del petréleo. La industria del
cemento y las plantas de incineracion de residuos representan el 6,4 % del total emitido, y como fuentes
minoritarias, se encuentran la industria quimica y la industria metaldrgica con un 1,8 %.

En el medio ambiente, el didxido de carbono es la sustancia que mas contribuye al efecto invernadero, es
decir, que absorbe gran parte de la radiacion solar incidente, reteniéndola cerca de la superficie terrestre
y produciendo un calentamiento progresivo de la misma.

La principal fuente de emision del mondxido de carbono es el sector transporte debido a la combustion
incompleta de gas, petréleo, gasolina, carbon y aceites. Los aparatos domésticos que queman
combustibles fosiles como las estufas, hornillos o calentadores, también son una fuente de emision comun.
Con respecto a los sectores industriales que mayores cantidades de CO emiten a la atmosfera, destacan la
industria metalurgia, industrias de fabricacion de papel y plantas productoras de formaldehido.

A nivel industrial el benceno es utilizado en la manufactura de otros productos quimicos usados para la
fabricacion de plasticos, resinas, nylon y fibras sintéticas. También es aplicado para la realizacion de
distintos tipos de gomas, lubricantes, tinturas, detergentes, medicamentos y pesticidas. Es un
constituyente natural del petréleo crudo, gasolina y del humo de los cigarrillos.
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Ruipo

El ruido ambiental es un contaminante fisico de origen antropogénico que se define como una mezcla de
sonidos no deseados o molestos con capacidad para afectar la calidad de vida y la salud humana. En entornos
urbanos, las principales fuentes de ruido son el trafico rodado, el transporte ferroviario y aéreo, la actividad
industrial y la construccion. Otras fuentes secundarias incluyen el ocio nocturno, eventos multitudinarios y
el uso de dispositivos de sonido en el ambito doméstico.

Desde el punto de vista normativo, el ruido ambiental esta regulado por directivas europeas y normativas
nacionales que establecen valores limite de exposicion en funcion del tipo de area (residencial, industrial,
sanitaria, escolar, etc.), con especial atencion a los periodos nocturnos. Los mapas estratégicos de ruido y
los planes de accion derivados de la Directiva 2002/49/CE constituyen herramientas fundamentales para la
gestion y reduccion del ruido en entornos urbanos.

4.2. Método de analisis de la calidad del aire

La Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid clasifica sus estaciones de medicion atendiendo a dos
criterios principales: el tipo de area en la que se ubican (urbana, suburbana o rural) y el tipo de fuente
emisora predominante (trafico, fondo o industrial). Las estaciones de trafico se sitian en zonas con elevada
circulacion de vehiculos y estan orientadas a la medicion de contaminantes asociados al transporte. Las
estaciones de fondo reflejan la calidad del aire general de una zona sin influencia directa de fuentes
especificas, permitiendo analizar la exposicion media de la poblacion a contaminantes. Por ultimo, las
estaciones industriales, se centran en el control de contaminantes derivados de procesos industriales,
situandose proximas a focos emisores relevantes (poligonos industriales, instalaciones de combustion, etc.).

El municipio de Alcorcon se encuentra en la zona de evaluacion Aglomeracion Urbana Sur (ES1309).
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llustracién 35. Estaciones de medicién de la calidad del aire de la zona de evaluacion Aglomeracién Sur (ES1309),
pertenecientes a la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.
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Alcorcon cuenta con una estacion (ES1890A) de fondo en area urbana, representativa de la exposicion de la
poblacion urbana en general. Concretamente, ésta se ubica dentro del recinto del Colegio Blas de Otero,
en Av. del Oeste n°. 4, en el barrio Prado de Santo Domingo.
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Ilustracién 36. Ubicacion de la estacion de medicion de la calidad del aire de Alcorcon (ES1890A), perteneciente a la

Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

Se compararan los niveles de contaminacion registrados en la estacion de Alcorcon con los del resto de
estaciones de su misma zona. Para este analisis, se han extraido los datos de calidad del aire disponibles de
los Gltimos cinco afios (2020-2024). Los datos de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid estan

disponibles en el Catalogo de datos abiertos de la Comunidad de Madrid.

Tabla 8. Estaciones de calidad del aire presentes en la zona de evaluacién Aglomeracién Urbana Sur (ES1309) y sus
pardmetros de medicién. Fuente: Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

Estacion = NO, PM; PM,s O
Fondo Alcorcon X X
Urbana Trafico Getaffe X X X
Leganes X X X
Industrial Fuenlabrada X X X
Aranjuez X X X
Fondo Mostoles X X X
Suburbana
Valdemoro X X
Trafico Parla X X
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La normativa europea vigente en materia de calidad del aire se rige por la

, que refunde las anteriores Directivas 2008/50/CE y 2004/107/CE. Esta nueva
directiva ha sido aprobada para alinear los estandares de calidad del aire con las recomendaciones mas
recientes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los principios del Pacto Verde Europeo. Establece
valores limite mas estrictos para contaminantes como el didxido de nitrégeno (NO,) y las particulas en
suspension PM, s y PM;o, e incorpora medidas para garantizar una atmadsfera mas limpia y la proteccion de
la salud publica en toda la Union Europea.

Debido a su reciente aprobacion, no esta traspuesta al ordenamiento juridico estatal espaiiol, por lo que la
normativa vigente a nivel nacional esta basada en la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en
Europa y la Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente, donde se establecen unos objetivos de calidad del aire para la proteccion de la salud humana y
el medio ambiente en su conjunto.

La normativa estatal sobre calidad del aire en vigor comprende la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmodsfera que actualiza la base legal para los desarrollos relacionados
con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espaia y tiene como fin ultimo alcanzar unos niveles
optimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana,
el medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza. Ademas, mediante el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire se transpone al ordenamiento juridico espafol
el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de
diciembre de 2004.

Cabe también destacar que en enero de 2023 se aprobd el Real Decreto 34/2023, por el que se modifica el
Real Decreto 102/2011, junto con otras normas medioambientales, para incorporar lo dispuesto en el Plan
Marco de Accion a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacion, y que conlleva la introduccion
de umbrales de activacion, de informacion y de alerta para los contaminantes mas importantes.

Para realizar un analisis del grado de cumplimiento de los objetivos de calidad del aire se tendran en cuenta
los valores limite de la legislacion estatal en vigor (RD 102/2011). Adicionalmente, se analiza la superacion
de los valores limite contemplados en la Directiva UE 2024/2881 y de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La OMS actualiz6 en septiembre de 2021 sus Directrices Mundiales
de Calidad del Aire respecto a las del afio 20058, siendo los valores guia establecidos muy inferiores a los
anteriores.

Este analisis de inmisiones se efectlia para cada uno de los siguientes contaminantes: didéxido de nitrégeno
(NO;), material particulado en suspension con un diametro inferior a 2,5 um (PM;s), y ozono (0s); los
dos primeros guardan una relacion mas estrecha con el trafico rodado, mientras que la relacion con el ozono
es mas compleja e indirecta.

Se excluyen del analisis el material particulado en suspension con un diametro inferior a 10 pum (PMyq), el
didxido de azufre (S0O,), el monodxido de carbono (CO) y el benceno (C¢Hs), ya que la estacion de Alcorcon
no mide estos parametros. El SO,, CO y C¢H¢ no suelen alcanzar siquiera el umbral de evaluacion en la
mayoria de estaciones debido a la reduccion significativa de sus emisiones en las Gltimas décadas, gracias a
la mejora en los combustibles, la implantacion de tecnologias de control (como catalizadores vy filtros), y la
regulacion ambiental europea que ha limitado su presencia en sectores clave como el transporte y la
industria (si podria ser relevante su monitorizacion en zonas industriales con fuentes emisoras relevantes).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402881
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Tabla 9. Objetivos de calidad del aire. Fuentes: Real Decreto 102/2011, Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2021) y Directiva UE 2024/2881.

Period RD 102/2011 Directiva UE 2024/2881 OMS
eriodo
promedio Valor l.imite/objel.:i\./o Valor limite{objetivo para 2030 Objetivo recomendado
(Superaciones permitidas) (Superaciones permitidas)
. 200 pg/m? 200 pg/m?
Horario (VLH) (max. 18 sup./ano) (max. 3 sup./ano)
NO, . 50 pg/m3 3
Diario (VLD) (max. 18 sup./afo) 25 pg/m
Anual (VLA) 40 pg/m? 20 pg/ms3 10 pg/m?
_— 50 pg/m? 45 pg/m3 3%
PMqo Diario (VLD) (max. 35 sup./ano) (max. 18 sup./ano) 45 pg/m
Anual (VLA) 40 pg/ms3 20 pg/ms3 15 pg/ms3
_— 25 pg/ms3 3
PM, 5 Diario (VLD) (max. 18 sup./ano) 15 g/m
Anual (VLA) 20 pg/ms3 10 pg/ms3 5pg/m3

Corto plazo (2030): 120 yg/m? 100 pg/m3 *

. 3
Corto plazo: 120 pg/m (max. 18 sup./afo de

Max. diaria de (max. 25 sup./afno de

03 |medias moviles romedio en 3 afios) promedio en 3 anos) En los 6 meses de
octohorarias L:Er o blazo: 120 ug/m? Largo plazo (2050): 100 pg/m3 |mayor concentracion:
8o plazo: H8 (max. 3 sup./ano) 60 pg/m3
. 350 pg/m? 350 pg/m?
Horario (VLH) (max. 24 sup./ano) (max. 3 sup./ano)
SO2 . 125 pg/m3 50 pg/m3 3
Diario (VLD) (max. 3 sup./ano) (max. 18 sup./ano) 40 pg/m
Anual (VLA) - 20 pg/ms3
Max. diaria de
medias moviles 10 mg/m3 10 mg/m3
CO | octohorarias
L 4 mg/m?3 3
Diario (VLD) (méx. 18 sup. /afo) 4 mg/m
CeHe | Anual (VLA) 5 pg/m?3 3,4 yg/m?

* Definido como percentil 99, equivalente a unas 3-4 superaciones anuales.

No se han considerado aquellos dias con menos de 18 datos validos (se establece un minimo del 75% de datos
horarios en un dia) para el calculo de los promedios diarios, usados en el conteo de las superaciones del
valor limite diario (VLD). Todas las estaciones cuentan con datos que cumplen con este criterio en al menos
un 90% de los dias del ano durante el periodo analizado (2020-2024), a excepcion de la estacion de Parla,
ya que empez06 a funcionar a mediados de 2023.

4.3. Grado de cumplimiento de los objetivos de calidad del aire

Dioxido de nitrogeno (NO,)

La media anual de NO, en la estacion de Alcorcon se ha situado en los Gltimos cinco afios entre los 21 y 27
pg/m3, quedando sensiblemente por encima del valor limite que determina la Directiva Europea para 2030.
Sin embargo, cumple holgadamente con el objetivo que establece la normativa estatal vigente.

Esto mismo ocurre con la mayoria de las estaciones de la zona de evaluacion, observandose un aumento
notable de los niveles de inmision en estaciones de trafico, asi como en las urbanas.

No se ha llegado a superar en ninguna ocasion, en ninguna estacion, el valor limite horario. En cambio, el
nimero de superaciones del valor limite diario no alcanza el estandar establecido por la Directiva Europea
para 2030, salvo en algunas estaciones suburbanas de fondo.

20¥MO



Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

 HES

Tabla 10. Grado de cumplimiento de los objetivos de NO; en la zona de evaluacion Aglomeracion Urbana Sur

Estacion

Fondo

Alcorcon

(Comunidad de Madrid).

NO,
Parametro 2020 2021 2022 2023 2024

Sup. VLH >200 pg/m3 |

Sup. VLD >50 pg/m3 | 23 30 55 32 19

Sup. VLD >25 pyg/m3 | 116 114 151 152 117

Media anual [ug/m3] | 21,5 | 23,2 | 26,5 | 257 | 21,9

Trafico

Urbana

Getafe

Sup. VLH >200 pg/m3

Sup. VLD >50 pg/m3

Sup. VLD >25 pg/m3 149 159 172 175 155

Media anual [pg/m3] 26,4 27,9 28,9 28,6 25,3

Leganés

Sup. VLH >200 pg/m3

Sup. VLD >50 pg/m3 | 60 63 56 64 48

Sup. VLD >25 pg/m3 | 170 204 210 200 168

Media anual [pg/m3]

Industrial

Fuenlabrada

Sup. VLH >200 pg/m3

Sup. VLD >50 pyg/m3

Sup. VLD >25 pyg/m3 | 127 125 136 146 131

Media anual [pg/m3]

Fondo

Suburbana

Aranjuez

Mostoles

Sup. VLD >50 pg/m3

Sup. VLD >25 yg/m3

Media anual [pg/m3]

Valdemoro

Trafico

Parla

Sup. VLD >50 pg/m3

Sup. VLD >25 pg/m3

Media anual [pg/m3]

En rojo si supera el objetivo del RD 102/2011.

En amarillo si cumple el objetivo del RD 102/2011, pero supera el objetivo para 2030 de la Directiva UE 2024/2881.
En verde si cumple el objetivo de la Directiva UE 2024/2881, pero supera el nivel recomendado por la OMS.

En azul si no supera el nivel recomendado por la OMS.
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Ilustracién 37. Media anual de NO; en la zona de evaluacion Aglomeracion Urbana Sur, en los Gltimos cinco afos.
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Media anual de NO2 - Aglomeracién Urbana Sur

Alcorcon

Fondo

2020

Getafe Leganés Fuenlabrada Aranjuez Méstoles  Valdemoro Parla
Tréfico Industrial Fondo Tréafico
Urbana Suburbana

2021 2022 mmm2023 mmm2024 ——VLA (RD) VLA (UE) =——OMS

Particulas en suspension finas (PM, s)

La media anual de PM; 5 en la estacion de Alcorcon se ha situado en los Ultimos cinco afos entre los 8 y 11
pg/m3, rondando el valor limite que determina la Directiva Europea para 2030 y cumpliendo holgadamente
con el objetivo que establece la normativa estatal vigente. Esto mismo ocurre con las estaciones urbanas
de Getafe y Leganés, siendo algo mayor en esta Gltima. En la estacion suburbana de Valdemoro no se alcanza
en ningln afo el objetivo 2030, pero los valores promedio son similares.

Respecto a las superaciones del valor limite diario, tanto en Alcorcén como en Getafe se cumple con el
limite de superaciones establecido para 2030 en todos los afios. En Leganés y Valdemoro se cumple este
objetivo dependiendo del afo, pero en cualquier caso siempre se cumple con el objetivo marcado por la
legislacion estatal vigente. Parla registrd en 2024 valores similares a los del resto de la zona de evaluacion.

Tabla 11. Grado de cumplimiento de los objetivos de PM; s en la zona de evaluacién Aglomeracién Urbana Sur

En rojo si supera el objetivo del RD 102/2011.

En amarillo si cumple el objetivo del RD 102/2011, pero supera el objetivo para 2030 de la Directiva UE 2024/2881.

(Comunidad de Madrid).
0 Parametro 020 0 0 0 0
Sup. VLD >25 pg/m3
Fondo | Alcorcon | Sup. VLD >15 pg/m3 64 48 25 72 88
Media anual [pg/m3] 10,8 11,0 11,1
g Sup. VLD >25 pyg/m3
8 Getafe Sup. VLD >15 pg/m3 93 56 67 48 39
=} L Media anual [pg/m3] 11,8 10,9 10,9
Trafico
Sup. VLD >25 pg/m3 34 21
Leganés Sup. VLD >15 pg/m3 99 91 64 61 76
Media anual [pg/m3] 12,9 12,8 10,1 10,1
Sup. VLD >25 pyg/m3
© Fondo |Valdemoro| Sup. VLD >15 pg/m3
_'é’ Media anual [ug/m3]
2 Sup. VLD >25 pg/m3
@ | Trafico | Parla | Sup. VLD >15 pg/m3
Media anual [pg/m3]

En verde si cumple el objetivo de la Directiva UE 2024/2881, pero supera el nivel recomendado por la OMS.
En azul si no supera el nivel recomendado por la OMS.
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Media anual de PM2,5 - Aglomeracién Urbana Sur

25
20
15
10 = —
5 & = 3 3 ]
0
Alcorcon Getafe Leganés Valdemoro Parla
Fondo Trafico Fondo Trafico
Urbana Suburbana
2020 2021 2022 2023 mmm 2024 = VLA (RD) VLA (UE) == OMS

Ilustracién 38. Media anual de PM;, 5 en la zona de evaluacion Aglomeracion Urbana Sur, en los tltimos cinco anos.

En la region central de la Peninsula Ibérica, la aportacion de fendmenos naturales como las intrusiones de
polvo sahariano al total de PM presente en el aire ambiente varia en torno a un 15-20%. Esto supone un
aporte muy significativo de material particulado por parte de causas no antropicas. En la siguiente tabla se
observan las medias anuales de PM resultantes al descontar los aportes de PM sahariano.

Tabla 12. Media anual de PM;5 en la zona de evaluacion Aglomeracion Urbana Sur (Comunidad de Madrid),
descontando los aportes de PM sahariano. Fuente: Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad. Informes
anuales sobre la calidad del aire en la Comunidad de Madrid.

Estacion Parametro 2020 2021 2022 2023
Media anual [pg/m3] 10,8 9,7 8,4 11,0
Fondo | Alcorcon Aporte de PM sahariano [pg/m3] 2 2 1
Medlg anual con descuento de PM 8,8 6,4 10,0
sahariano [pg/m3]
Media anual [pg/m3] 11,8 10,9 10,9 9,7
©
[ s *
g Getafe Aporte de PM sahariano [pg/m3] 2 3 1
=) Medlg anual con descuento de PM 9,8 7.9 8,7
sahariano [pg/m3]
Trafico
Media anual [pg/m3] 12,9 12,8 10,1 9,3
Leganés Aporte de PM sahariano [pg/m3] 2 2 1
Medlg anual con descuento de PM 10,9 8,1 8,3
sahariano [pg/m3]
Media anual [pg/m3] 11,9 11,5 10,9 12,6
Fondo | Valdemoro Aporte de PM sahariano [pg/m3] 2 * 2 1
© .
c Med@ anual con descuento de PM 9,9 8,9 11,6
4 sahariano [pg/m3]
_§ Media anual [pg/m3] 12,7
(V] .
Trafico Parla Aporte de PM sahariano [pg/m3] 2
Media anual con descuento de PM
. 10,7
sahariano [pg/m3]

*No calculado en el informe anual por cambios en la metodologia.



Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén @

Ozono (0s)

El nivel de ozono en Alcorcon es elevado de manera generalizada en las areas urbanas de la zona de
evaluacion Aglomeracion Sur. No se cumple en ninglin caso con el limite que estipula la Directiva Europea
para 2030, llegando incluso a superar en algunos casos incluso el limite de la normativa estatal vigente.

En cambio, en areas suburbanas se llega a observar en algunos casos el cumplimiento del valor objetivo para
2030, cumpliendo en cualquier caso el valor objetivo del Real Decreto vigente.

Cabe destacar que Alcorcon es el municipio que ha registrado mayores promedios trianuales.

Tabla 13. Grado de cumplimiento de los objetivos de O3 en la zona de evaluacion Aglomeracién Urbana Sur
(Comunidad de Madrid).

2020 2021 2022 2023 2024

Estacion Parametro

Sup. VLD >120 pg/m3
Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3
Fondo Alcorcon I
Sup. VLD >100 pg/m3 67 72 95 96 95
Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de 93,8 | 94,1 103 100 102
mayor concentracion
Sup. VLD >120 pg/m3 25 9 24 29 31
19
Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3 21
Getafe
Sup. VLD >100 pg/m3 65 64 76 91 89
Prom. max. diaria de medias moviles
© octohorarias en los 6 meses de 92,1 | 92,0 97 101 101
c mayor concentracion
8| Trafico
5 Sup. VLD >120 pg/m3 10 20 31 20 25
20
Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3 24
Leganés 25
Sup. VLD >100 pg/m3 62 59 86 85 79
Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de 90,6 | 90,9 99 100 92
mayor concentracion
Sup. VLD >120 pg/m3 16 16 24 22 31
19
Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3 21
Industrial | Fuenlabrada
Sup. VLD >100 pg/m3 67 65 75 99 96
Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de 93,5 | 90,4 97 101 102
mayor concentracion
© Sup. VLD >120 pg/m3 7 5 16 17 26
S
a .
5| Fondo Aranjuez | promedio trianual
3 sup. VLD >120 pg/m3
w
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Estacion ‘ Parametro 2020 2021 2022 2023 2024
Sup. VLD >100 pg/m3 49 58 67 80 100

Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de 88,2 | 91,6 93 97 100
mayor concentracion

Sup. VLD >120 pg/m3 10 6 23 21 31

Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3

Mostoles

Sup. VLD >100 pg/m3

Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de
mayor concentracion

Sup. VLD >120 pg/m3

Promedio trianual
sup. VLD >120 pg/m3

Valdemoro

Sup. VLD >100 pg/m3

Prom. max. diaria de medias moviles
octohorarias en los 6 meses de
mayor concentracion

Sup. VLD >120 pg/m3
Sup. VLD >100 pg/m3

Trafico Parla . . ; .
Prom. max. diaria de medias moviles

octohorarias en los 6 meses de
mayor concentracion

En rojo si supera el objetivo del RD 102/2011.

En amarillo si cumple el objetivo del RD 102/2011, pero supera el objetivo para 2030 de la Directiva UE 2024/2881.
En verde si cumple el objetivo de la Directiva UE 2024/2881, pero supera el nivel recomendado por la OMS.

En azul si no supera el nivel recomendado por la OMS.

4.4, Exposicion al ruido

Acorde a las directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones, estas areas tendran como objetivo
abordar cambios que influyen de manera directa en la emision de ruido de los vehiculos, que deberan,
ademas, contribuir a mejorar la calidad acustica del entorno (véase también art. 3.2.a del RD 1052/2022).

La Comunidad de Madrid no dispone de normativa autonémica en materia de contaminacion acustica. El
Ayuntamiento de Alcorcén dispone de la Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion AcUstica (2002);
esta normativa no esta actualizada por lo que sera de aplicacion en todo lo que no contradiga lo que
establece la normativa estatal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, en las areas
urbanizadas existentes se establece como objetivo de calidad acustica la no superacion o reduccion hasta
alcanzar los niveles de ruido establecidos, siendo en zonas urbanas el limite 65 dB en periodo diurno, y 55
dB en periodo nocturno. Si ademas se tienen en cuenta las recomendaciones de la OMS, el ruido provocado
por el trafico no deberia superar los 53 decibelios en periodo diurno ni los 45 de noche.

DOYMO
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Tabla 14. Objetivos de calidad acustica por indices de ruido. Fuente: Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos
de calidad y emisiones acusticas.

Objetivos de calidad acUstica por indices de ruido [dB(A)]

En areas En areas

Tipo de area acUstica urbanizadas urbanizables

Ld Le Ln Ld Le Ln
Sectores del territorio con predominio de suelo de
uso sanitario, docente y cultural que requiera una

especial proteccion contra la contaminacion
acUstica.

Sectores del territorio con predominio de suelo de
uso residencial.

Sectores del territorio con predominio de suelo de

d uso terciario distinto del contemplado en c). 70 |70 |65 65 65 60

c Sectores de‘l territorio con ,predomlmo de suelo de 73 73 63 68 | 68 58
uso recreativo y de espectaculos.

b Sectores del territorio con predominio de suelo de 75 75 65 720 70 |60

uso industrial.

Sectores del territorio afectados a sistemas
f | generales de infraestructuras de transporte, u otros | (2) | (2) |(2)
equipamientos puUblicos que los reclamen. (1)

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la
contaminacion acustica, en particular mediante la aplicacion de las tecnologias de menor
incidencia acUstica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado
a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de
calidad acustica para ruido aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acUsticas estan referenciados a una
altura de 4 m.
El anexo | de la misma norma define los tres periodos temporales de evaluacion diarios:

- Periodo dia (d): de 7:00 a 19:00 (12 horas)

- Periodo tarde (e): de 19:00 a 23:00 (4 horas)

- Periodo noche (n): de 23:00 a 7:00 (8 horas)

El Mapa Estratégico de Ruido (MER) de Alcorcon representa los niveles de inmision a 4 metros de altura sobre
el terreno y en las fachadas de las edificaciones con el objetivo de diagnosticar, planificar y controlar la
contaminacion acUstica en el municipio. Sobre la base de este documento se establecieron las medidas
correctoras y preventivas del Plan de Accion contra el Ruido (PAR) del municipio de Alcorcon, ratificado en
2017.

De acuerdo con el MER, destaca el trafico como principal emisor del ruido y responsable de la mayoria de
las superaciones de los objetivos de calidad acUstica (OCA). Algunas de las zonas mas afectadas son:
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e Edificaciones proximas a carreteras.

Especialmente las situadas junto a la autovia A-5, que es la carretera que causa mayor afeccion. El
Campus de Alcorcon, el Hospital General, viviendas de la calle Viena, calle Cl. Tordesillas, Avenida
Bellas Vistas y su centro comercial, incumplen los OCA establecidos para suelo residencial, en
algunos casos superandolos en mas de 10 dB(A). También hay afeccion en viviendas cercanas a las
carreteras M-406 y M-50, y en la Urbanizacion Monteprincipe (por las carreteras M-501 y M-40).

e Edificios mas expuestos al trafico viario urbano.

Se incumplen los OCA en las fachadas de viviendas mas expuestas en calles que canalizan gran parte
del trafico urbano, como Av. Mostoles, Av. Leganés, Av. Alcalde José Aranda, Av. Las Retamas, Paseo
Castilla, C/ Espada y C/ Matadero. Varias instituciones educativas (CP Miguel Hernandez, IES El Pinar,
CP Federico Garcia Lorca, IES Jorge Guillén, IES Ignacio Ellacuria, Colegio Alkor, Colegio Nuestra
Senora de Rihondo, Centro Escolar Amanecer, IES Prado Santo Domingo, IES Galileo Galilei, Centro
Educativo Especial Severo Ochoa) y centros de salud/sociales (Hospital General de Alcorcon, Centro
Municipal de Atencion a la Discapacidad) también se ven afectados por el ruido de calles cercanas.

EL IES Luis Bufiuel y el Colegio Publico Miguel de Cervantes estan afectados por las calles Budapest
y Berlin.

El ruido generado por el trafico viario urbano es el que afecta a mayor superficie, aunque el trafico viario
de carreteras, especialmente la A-5, es mas acusado. El trafico ferroviario (ADIF/Renfe) afecta solo a varios
edificios situados junto a las vias, principalmente el Hospital General, el Instituto Al-Qadir y el Colegio
Publico Bellas Vistas.

Segun los resultados del indicador local de gestion del ruido (ILGR), calculado considerando la diferente
exposicion al ruido en cada altura de los edificios y la distribucién de la poblacion en todas las plantas, el
periodo mas desfavorable es la noche, por presentar mayor poblacion afectada por encima del nivel de
referencia de 55 dB(A), siendo un 15% de la poblaciéon total del municipio.

El trafico viario urbano es el foco de ruido que causa mayor poblacion afectada, un 11% del total del
municipio, mientras que el trafico viario de carreteras genera una menor afeccion (un 3% de la poblacion
durante el periodo nocturno). Apenas hay poblacion afectada por el trafico ferroviario y la industria.

Para un mayor detalle sobre la exposicion al ruido en Alcorcon véase el Anexo 3, donde se expone un mapa
de ruido asociado al trafico realizado con el software especializado de modelizacion LimA, elaborado con
datos actuales del nivel de trafico para determinar el nivel de servicio del indicador (RU-EXP) Porcentaje
de poblacion expuesta a un exceso de ruido (Anexo 2). Los resultados obtenidos en el modelo se asemejan
a los que expone el MER.
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Ilustracién 39. Nivel de presién sonora equivalente durante el periodo nocturno (Ln; entre las 23 y las 7 horas),
medido en decibelios con ponderaciéon A (dBA), y poblacién afectada. Fuente: Ayuntamiento de Alcorcén (2013). Mapa
Estratégico de Ruido (MER) de la Aglomeracion de Alcorcon.
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El objetivo de las Zonas de Bajas Emisiones de mitigar el cambio climatico (art. 3.1.b del RD 1052/2022)
debe poder cuantificarse y debe contribuir a alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

El cambio climatico es la alteracion persistente en los patrones climaticos globales y regionales debido a la
acumulacion de gases de efecto invernadero (GEIl) en la atmosfera, afectando el balance energético del
planeta. El di6xido de carbono (CO2) es el principal GEI, responsable del 76% del forzamiento radiativo. Le
sigue el metano (CH4) con un potencial de calentamiento global -PCG- 28 veces mayor y una contribucion
del 13%, y el dxido nitroso (N20), con un PCG 265 veces mayor y un 6% de participacion. Menos abundantes,
pero altamente persistentes, se encuentran los gases fluorados (PFC, HFC y SF6), con PCGs miles de veces
superiores al del CO2.

El transporte por carretera es una de las principales fuentes de emisiones de GEl, principalmente por la
combustion de combustibles fosiles en vehiculos de motor. Este sector es responsable de una proporcion
significativa de las emisiones globales de GEl, que se expresan en didxido de carbono equivalente (CO,-eq),
a causa de la combustion de gasolina y diésel. Ademas del CO,, los motores de combustién interna generan
otros contaminantes atmosféricos nocivos para la salud humana, como los 6xidos de nitrogeno (NOy),
precursores del ozono troposférico y responsables de enfermedades respiratorias; las particulas en
suspension (PMqo y PM; 5), que pueden penetrar en los pulmones y el torrente sanguineo; y los compuestos
organicos volatiles (COV), algunos de los cuales son carcinogénicos.

Otras fuentes de contaminacion, como la proveniente del sector residencial, comercial e institucional (RCI)
o el industrial también pueden tener especial relevancia en funcion de la estructura socioeconémica, los
patrones de consumo energético y la localizacion de las actividades dentro del ambito territorial
considerado. En zonas urbanas densamente pobladas como Alcorcon, el sector residencial, comercial e
institucional (RCI) puede representar una fuente significativa de emisiones, especialmente debido al uso de
sistemas de calefaccion y climatizacion basados en combustibles fosiles, asi como al consumo eléctrico
asociado a edificios e instalaciones. El sector industrial, aunque de menor peso relativo en municipios con
perfil terciario, puede contribuir de forma relevante cuando incluye actividades manufactureras, procesos
térmicos o combustion estacionaria.

Con objeto de contextualizar las emisiones del transporte por carretera respecto al total, primero se ofrece
un analisis del inventario de emisiones de la region. Después se analizan las emisiones atmosféricas del
municipio de Alcorcon, comparando asi la situacion de la region con la del municipio. Se segrega el analisis
por fuentes de emision de gases de efecto invernadero (GEl) y de contaminantes atmosféricos (6xidos de
nitrogeno, particulas, etc.).

Posteriormente, se caracteriza el parque circulante en el municipio de Alcorcon en base a su potencial
contaminador para, por ultimo, calcular con detalle las emisiones asociadas al trafico del municipio, asi
como el consumo energético.

5.1. Inventarios de emisiones

El Inventario de Emisiones de la Comunidad de Madrid es un instrumento técnico fundamental para la
evaluacion de la calidad del aire y el cumplimiento de las obligaciones de reporte a nivel nacional y europeo.
Su elaboracion se rige por una metodologia de arriba hacia abajo (top-down), que se alinea con la del
Sistema Espanol de Inventario (SEl). Este enfoque se basa en el uso de datos de actividad agregados a escala
macro, como el consumo total de combustible en un sector, y distribuye las emisiones a nivel regional a
partir de una estimacion nacional. El principal objetivo de esta metodologia es garantizar la consistencia,
comparabilidad y exhaustividad de los datos para el reporte oficial y el seguimiento de tendencias a gran
escala, lo que sacrifica inherentemente la granularidad a nivel de fuente especifica. Por ello, en el siguiente
apartado (5.2) se ofrecera una estimacion basada en un enfoque de abajo hacia arriba a partir de datos
desagregados.
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EMISIONES ATMOSFERICAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

El presente analisis se basa en los datos publicados por la Comunidad de Madrid en su Inventario de Emisiones
Contaminantes a la Atmosfera. Se emplean dos fuentes principales:

- El Documento de Sintesis de Gases de Efecto Invernadero por Categoria CRF (Common Reporting
Format), que agrupa las emisiones de GEI conforme al formato comun de reporte exigido por
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En este
documento se recogen las emisiones de didxido de carbono (CO2), metano (CH4), dxido nitroso
(N20) y gases fluorados, estructuradas por grandes sectores de actividad (energia, procesos
industriales, agricultura, uso de la tierra y residuos)®.

- El Documento de Sintesis de Contaminantes Atmosféricos por Categoria NFR (Nomenclature For
Reporting), que recoge las emisiones anuales estimadas de los principales contaminantes
regulados (NO,, SOz, particulas en suspension, compuestos organicos volatiles no metanicos -
COVNM-, CO, NHs, etc.) en base a la nomenclatura sectorial utilizada para la notificacion al
Convenio de Ginebra (CLRTAP). Esta clasificacion permite identificar y cuantificar las emisiones
procedentes de fuentes difusas y puntuales, facilitando su asignacion sectorial detallada™.

e Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

En la siguiente ilustracion pueden observarse las emisiones brutas de GEI en la Comunidad de Madrid, donde
destaca su aumento progresivo desde 1990 hasta el ano 2007 (+38,48 % con respecto a 1990). Desde el ano
2007, estas emisiones disminuyen, comportamiento que puede explicarse por la reduccion de la actividad
debido a la crisis econdomica que tuvo lugar entre los afios 2008 y 2013.

35000 -

g 8
g8 8

CO.-eq (Gg)

~

Afio
| 1. Energia 2.1PPU 3. Agricultura ® 5. Residuos

lustracién 40. . Evolucién de las emisiones en CO2 equivalente en los distintos sectores CRF en la Comunidad de
Madrid. Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicién 2024.
Documento de Sintesis de Gases de Efecto Invernadero por Categoria CRF.

En general, para todos los afos de la serie el sector que mas contribuye a las emisiones es Energia (CRF 1),
con un 83 % de las emisiones totales en el afio 2022. De manera desagregada, se observa como el sector

° Inventario de emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicion 2024.
Documento de Sintesis de Gases de Efecto Invernadero por Categoria CRF

1 |nventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicion 2024.
Documento de Sintesis de Contaminantes Atmosféricos por Categoria NFR
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https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/emisiones-atmosfera
https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/emisiones-atmosfera
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/medio-ambiente/cma-ma-resumen_icm_geis_ed90-22_web_v2.pdf
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https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/medio-ambiente/cma-ma-resumen_icm_ca_ed90-22_web_v3.pdf
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transporte es actualmente el mayor emisor de la region (49% de los GEIl totales), seguido del subgrupo
CRF 1A4 “otros sectores” (23%), el cual incluye emisiones de combustion estacionaria en los sectores
"Comercial/Institucional”, "Residencial” y "Agricultura, Silvicultura y Pesca” (comparten el hecho de utilizar,
por ejemplo, calderas de gasoleo, estufas de biomasa, pequeios generadores o instalaciones de combustion
a pequeia escala). Cabe destacar también el sector industrial de manufacturas y construccion, por la
emision de aproximadamente el 10% de los GEI de la region.
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Mt CO2Zeg - 2022 - GEls y actividades)
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Ilustracion 41. Emisidn bruta total (Mt CO2-eq) en 2022, desagregada por GEl, sectores y categorias de la Comunidad
de Madrid. Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicion
2024. Documento de Sintesis de Gases de Efecto Invernadero por Categoria CRF.

e Emisiones de contaminantes atmosféricos

La evolucion temporal de las emisiones de gases contaminantes desde el afio 1990 (2000 para el caso de las
particulas) hasta 2022 en la Comunidad de Madrid muestra una disminucion generalizada. A lo largo de la
serie historica las emisiones de CO y SO, muestran la reduccion mas importante con respecto a 1990 (mas
de un 85%). En el caso del CO, Esta disminucion atribuye principalmente a la introduccion de las normas
EURO desde 1993. En cuanto al SO,, la reduccion se atribuye a la transicion hacia el uso de combustibles
con menor contenido en azufre.

Por otro lado, las emisiones de NOx han disminuido en un 58% respecto a las de 1990, siendo atribuible a la
introduccion de las normativas europeas sobre emisiones contaminantes en los turismos de gasolina,
autobuses y vehiculos pesados y al incremento de vehiculos diésel en la Comunidad de Madrid.

En cuanto a las particulas, las emisiones también han disminuido, siendo en 2022 inferiores en un 48%
respecto al afo 2000. Esta reduccion se ha debido al abandono del carbén como combustible y a la
introduccion de normas EURO en el transporte desde el afio 2000.

En 2022, las emisiones de NO,y PM,, por parte del sector “transporte por carretera” supusieron un 59%
y un 27% sobre el total, respectivamente. En el caso del NO,, dicho sector es el mayor emisor con
diferencia. En el caso del PM,, el sector que mas emite a la atmosfera es la industria (35%).
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Ilustracioén 42. Evolucidn relativa de las emisiones de los principales contaminantes atmosféricos en la Comunidad de
Madrid tomando como referencia el afo base (2000 para las particulas y 1990 para el resto). Fuente: Inventario de
emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicion 2024. Documento de Sintesis de
Contaminantes Atmosféricos por Categoria NFR.

2022

B5IN
7.00% T

... Emisiones de NO,

12, 34%

B 14.92%

1
]
L::-'

59,13%,

ol Lo M

BE Irdustry @ C_OtherftatioraryComb F_ RoadTranzport H_fviation  m Aesio
Emisian PM,, 2022

| 7598

L A 7
r 4,555

W
== 5.88% \
IT38%

W E_|ndustry mL_DtrariiaticnaryComs F_Znadiranonrt i_Waste L gt & 22z

Ilustracién 43. Evolucidn de las emisiones de NOx (arriba) y PMio (abajo) en la Comunidad de Madrid. Fuente:
Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022. Edicion 2024. Documento de
Sintesis de Contaminantes Atmosféricos por Categoria NFR.
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EMISIONES ATMOSFERICAS EN EL MUNICIPIO DE ALCORCON

El Plan local de mejora de la calidad el aire 2013-2016 incluye el inventario de emisiones realizado a escala
municipal en Alcorcon, realizado con motivo de la adhesion del a ciudad al Pacto de Alcaldes (aprobado en
2009); los datos de referencia utilizados en este inventario datan de 2007. En dicho inventario se estimo
que un 71% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) correspondieron a emisiones del sector
transporte (210.648 tCO, -toneladas de dioxido de carbono equivalente-), siendo unas tres cuartas partes
de esta emision debido al uso de gasoleo como combustible y una cuarta parte por el uso de gasolina; el
segundo sector de mayor relevancia resultd ser el residencial con la emision del 27% del CO,, y por ultimo
el industrial suponiendo Unicamente el 2% de las emisiones de CO, del municipio (ambos sectores empleando
gas natural como combustible). Este inventario, aunque antiguo, se considera a grandes rasgos como
referencia historica.

El Ayuntamiento de Alcorcon cuenta con los datos actualizados de emisiones municipales, que estima la
Comunidad de Madrid en el calculo regional de su inventario de emisiones. A continuacion, se analizan dichas
emisiones por sectores, asi como las fuentes concretas de cada sector.

e Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

En Alcorcon se emiten unas 400.000 toneladas de CO,.q anualmente. Desde 1990 hasta 2007 se produjo un
ascenso continuo de las emisiones GEI, hasta alcanzar las 500.000 toneladas anuales de COgeq;
posteriormente y hasta la actualidad se han reducido paulatinamente.

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en Alcorcon - CO2eq

m RESIDUQS F m AGRICULTURA Y GANADERIA

(Kt) W ENERGIA (sin tranportes)

Ilustracién 44. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por sectores en Alcorcon. Fuente: Inventario de
emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

Actualmente, el sector de mayor participacion es el de transporte por carretera (60,7%). En el Plan local de
mejora de la calidad del aire 2013-2016, éste representa mas del 70% de las emisiones de CO,. Esta
diferencia se debe a que el primer caso solo considera CO,, ignorando otros gases de efecto invernadero
como CHy4, N,0 y gases fluorados, que tienen mayor presencia en sectores como el residencial, el agricola o
el industrial, lo que incrementa su peso relativo en el total cuando se consideran en términos de CO,eq. Le
sigue el sector residencial, con mas de un tercio de la participacion final (36,4%).
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En el ambito municipal, el sector energético (excluido el transporte) esta dominado mayoritariamente por
el consumo energético del sector residencial, dada la alta densidad de poblacion y el peso limitado de las
actividades industriales y terciarias intensivas en energia. Esta interpretacion es especialmente valida en
municipios como Alcorcon, donde no se registran instalaciones de generacion ni cogeneracion eléctrica a
gran escala, lo que refuerza la atribucion del grueso de las emisiones energéticas estacionarias al uso
domeéstico de electricidad, calefaccion y agua caliente sanitaria.

Emisiones de CO2eq en Alcorcon por sectores en 2022

RESIDUDS
64Kt
1,5%

AGRICULTURA Y GANADERIA
2,4 Kt
0,6%

ENERGIA (sin tranportes)
152,5 Kt
TRANSPORTE. 36,4%
Carretera
254,2 Kt
60,7%

Ilustracién 45. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en 2022 por sectores en Alcorcon. Fuente: Inventario
de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid.

e Emisiones de contaminantes atmosféricos

Respecto a las emisiones de gases contaminantes, se observa la misma tendencia decreciente generalizada
para todos los contaminantes que en el caso de la Comunidad de Madrid. En Alcorcon han destacado los
oxidos de nitrogeno (NOx) como principal contaminante emitido desde 2002, siendo el principal emisor el
sector transporte. Sin embargo, los niveles de NOx han descendido practicamente la mitad desde entonces
y los compuestos organicos volatiles no metanicos (NMVOC) son desde 2020 el mayor gas contaminante
emitido en el municipio, el cual experimenta desde 2016 un ligero aumento.

(Kt) Evolucion de las emisiones de gases contaminantes en Alcorcon
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Ilustracidn 46. Evolucion de las emisiones de Contaminantes Atmosféricos en Alcorcon. Fuente: Inventario de
emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.
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El sector de Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) incluye las emisiones derivadas de procesos
fisicoquimicos no energéticos asociados a la actividad industrial, asi como al uso de determinados productos
que liberan gases. Aunque Alcorcon carece de industrias de produccion de cemento, metales, productos
quimicos o con un uso intensivo de gases fluorados en aplicaciones industriales, el hecho es que cuenta con
cuatro poligonos industriales con numerosas empresas establecidas. Por ejemplo, en Alcorcon existe una
presencia destacada de industria manufacturera y actividades vinculadas a la reparacion de vehiculos,
especialmente talleres mecanicos; estos sectores suelen utilizar disolventes, pinturas, tintas y productos
quimicos, constituyendo fuentes tipicas de emisiones de compuestos organicos volatiles no metanicos
(NMVOCs) en el sector IPPU.

Emisiones de Contaminantes Atmosféricos en Alcorcon en 2022

so2 [N
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Ilustracioén 47. Emisiones de Contaminantes Atmosféricos en Alcorcon en 2022 por sectores. Fuente: Inventario de
emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid.

En el apartado anterior se han valorado los contaminantes atmosféricos que suponen un mayor riesgo por
haber mayores niveles de concentracion en el ambiente (en comparacion con los niveles admitidos por la
normativa en materia de calidad del aire), destacando los 6xidos de nitrogeno y las particulas en suspension.

Estos coinciden con los gases contaminantes emitidos mayoritariamente en la Comunidad de Madrid. Se
reproduce el mismo fenomeno: Mientras que el NO, cuenta con una mayor participacion del sector
transporte por carretera (74,9%; le sigue el sector residencial, con un 24,1%), en el caso de las PMy 5 la
participacion es mas equilibrada (49,1% sector residencial, 30,1% transporte por carretera, y 12,7%
industrias).

La evolucion del sector transporte muestra un notable descenso en las emisiones de ambos gases
contaminantes.
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Emisiones de Gases Contaminantes en Alcorcon- NOx
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Ilustracién 48. Emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) en Alcorcon por sectores. Fuente: Inventario de emisiones a la
atmoésfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

Emisiones de Gases Contaminantes en Alcorcon- PM2,5
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Ilustracién 49. Emisiones de particulas finas en suspension (PM2,5) en Alcorcon por sectores. Fuente: Inventario de
emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

En los siguientes subapartados se analizan las principales fuentes de emisiones atmosféricas de Alcorcéon por
sector.

Sector residencial

Respecto a las emisiones GEl, el sector residencial (emision difusa y estacionaria de energia; excluye
transportes) muestra una tendencia ligeramente decreciente en las Ultimas décadas en Alcorcon. Las
emisiones de gases contaminantes son relativamente estables desde hace 20 afnos, habiendo experimentado




Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

previamente un descenso acusado de las emisiones de SO, y NMVOC. Actualmente, este sector emite
principalmente NOx (155 toneladas, un 35,9%), NMVOC (129 toneladas, un 29,9%) y SO2 (97 toneladas,
un 22,3%). También emite unas 45 toneladas de PM; 5 (10,3%).

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en Alcorcon
Sector Energia (sin transportes)

co2 CH4 N20

Ilustracién 50. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector Energia (sin transportes) en Alcorcén;
corresponde en gran medida al sector residencial. Fuente: Inventario de emisiones a la atmosfera de la Comunidad de
Madrid. Periodo 1990-2022.

Evolucion de las emisiones de gases contaminantes en Alcorcon
Sector Energia (sin transportes)
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llustracién 51. Emisiones de Contaminantes Atmosféricos del sector Energia (sin transportes) en Alcorcén. Fuente:
Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

En entornos urbanos o periurbanos como Alcorcon, donde la actividad industrial es limitada en escala y
tecnologia, y donde el uso energético del sector servicios no compensa el consumo extensivo de calefaccion,
ACS, cocina y climatizacion del parque residencial, el sector residencial suele ser el principal consumidor
de energia, especialmente eléctrica y térmica (gas natural, gasoleo, electricidad).

Para identificar las principales fuentes de emision de este sector, la Comunidad de Madrid cuenta con un
inventario de calderas colectivas (siendo obligatorio el registro para instalaciones de mas de 70 kW),
registradas en el marco del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE). Las instalaciones
térmicas no industriales en los edificios son instalaciones destinadas a atender la demanda de bienestar
térmico e higiene a través de instalaciones de climatizacion (calefaccion, refrigeracion y ventilacion) y agua
caliente sanitaria, que no formen parte de un proceso industrial.
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En el municipio de Alcorcédn se registran en la actualidad 212 instalaciones de calderas, cuya caracterizacion
permite entender el perfil energético del parque térmico residencial y su posible impacto ambiental.

Inventario de calderas segiin su combustible y
potencia térmica nominal

Combustible:

W Biomasa; Electricidad; Gas Natural; Solares
Electricidad; Gas Natural
Electricidad; Gas Natural; Solar FV
Electricidad; Gas Natural; Solar Termica
Electricidad; Gasdleo
Gas Natural
Gas Natural; Solar FV

P.l. Ventorro
del.Cano
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® > - > & 8 0
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Ilustracién 52. Distribucion de calderas en Alcorcén en funcion de su combustible y potencia térmica nominal.
Elaborado a partir de datos del Registro de Instalaciones Térmicas en los Edificios (Comunidad de Madrid).

La mayoria de las instalaciones corresponden a calderas alimentadas por gas natural, que representan
el 85,8% del total. Dentro de este grupo, el 59,4% son equipos de pequeiia potencia (hasta 70 kW), y el
26,4% superan este umbral, lo que indica un predominio de instalaciones individuales o para pequefios
edificios residenciales.

Ademas, se observa una pequeia proporcion de sistemas hibridos que combinan electricidad y gas natural
(6,1%), asi como otros menos frecuentes, como las instalaciones de gasoleo (2,8%) y combinaciones con
energia solar fotovoltaica (0,9%). La presencia de calderas exclusivamente eléctricas no aparece reflejada
de forma aislada, lo que sugiere un uso marginal o integrado en sistemas mixtos.

En términos absolutos, 140 calderas tienen una potencia nominal inferior o igual a 70 kW, mientras que 72
superan esta cifra. Esto refuerza la idea de una configuracion predominantemente doméstica y
descentralizada.
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El analisis de los afnos de alta de las instalaciones muestra que el grueso del parque térmico es relativamente
antiguo. Casi un 60% de las instalaciones fueron registradas entre 2000 y 2003, con picos de altas en 2001
(24,1%) y 2002 (17,9%). Desde entonces, el ritmo de nuevas altas ha disminuido considerablemente, siendo
especialmente bajo en los Ultimos afos. Entre 2021 y 2024 se registraron Unicamente 17 nuevas
instalaciones, lo que representa el 8% del total. Esta antigliedad implica un potencial relevante de mejora
en eficiencia energética y reduccion de emisiones, especialmente si se sustituyen equipos antiguos por
tecnologias mas limpias o renovables.

Instalaciones de calderas colectivas en funcion del afio de alta

250

200 R
-"C'J,r.S‘:'.h.ﬁ;ﬁ“ "

150 | -

100 -

50 /ﬂ

o,

QO = ™ M g v W r~ 00 O O = ™~ = U o= oM
(=] o o 2 o ) =) [ =] (o) (=] — —t ) — — ~ o~ ™~ o
o o oo o o g o o o 0o o 0 o o 0 g o oo o
™~ ~ ™~ ™~ (o | o~ (o ~ t~ [ ™~ ™~ ~ ~ o~ ™~ ~ m~ ~

w2 de altas = N2 de instalaciones (acumulado)

Ilustracion 53. Distribucion de calderas en funcién de su combustible y potencia térmica nominal.

La alta dependencia del gas natural y la presencia residual de gasdleo implican emisiones de COz, NO, y
particulas, que podrian ser mitigadas mediante planes de renovacion tecnoldgica, electrificacion o
incorporacion de energias renovables. La transicion hacia sistemas de climatizacion mas sostenibles
permitiria mejorar la calidad del aire urbano, contribuyendo a alcanzar los objetivos de descarbonizacion.

Sector transporte

Se ha analizado el notorio impacto del sector transporte sobre el medio ambiente de la region madrilena
debido a sus emisiones GEI (CO,) y de contaminantes atmosféricos (principalmente 6xidos de nitrogeno y
particulas).

A escala municipal se reproduce el mismo patréon: Emisiones GEI compuestas por CO, (unas 250.000
toneladas, mostrando una tendencia ligeramente descendente en los Ultimos 20 afos), y emisiones
contaminantes con predominancia de NOx (484 toneladas, suponiendo el 82,2% a pesar de su constante
reduccion), seguido de lejos por NMVOCs (61 toneladas, el 10,4%) y PM2,5 (28 toneladas, el 4,8%).
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Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Alcorcon
Sector Transporte - Carretera

co2 CH4 ——N20

Ilustracién 54. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector Transporte-Carretera en Alcorcon. Fuente:
Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

Evolucion de las emisiones de gases contaminantes en Alcorcon
Sector Transporte - Carretera
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Ilustracién 55. Emisiones de Contaminantes Atmosféricos del sector Transporte-Carretera en Alcorcén. Fuente:
Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

Alcorcon es un municipio densamente estructurado en su casco urbano que presenta elevados niveles de
trafico. Los resultados obtenidos con las encuestas indican que los residentes realizan mas de 500.000 viajes
diarios, a los cuales se suman las entradas de foraneos al municipio. Considerando el reparto modal
observado, eso supone mas de 130.000 desplazamientos en coche diarios; el PMUS de 2015 menciona que
“el trdfico en el interior de la ciudad alcanza valores muy elevados en algunas vias, llegando a mds de
25.000 vehiculos diarios en los grandes ejes”.

La ciudad cuenta con una red viaria cuya configuracion radial-perimetral conecta tanto a infraestructuras
de ambito metropolitano como a una malla urbana interna de caracter local y comarcal. Desde el punto de
vista funcional y jerarquico, la red se compone de:

= Infraestructuras viarias de alta capacidad, que atraviesan o delimitan el término municipal:

- La autovia A-5 (Autovia del Suroeste), eje radial clave que conecta Alcorcon con el centro de
Madrid y con Extremadura, y soporta voliumenes de trafico muy elevados (AADT > 100.000
vehiculos/dia en tramos proximos).
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- La circunvalacion M-50, via de gran capacidad que bordea el municipio por el oeste, actuando
como elemento de contencion y distribucion del trafico de largo recorrido.

- La autopista de peaje R-5, paralela a la A-5, con menor intensidad de uso, orientada al trafico
de paso.

= Red secundaria, conformada por:
- La carretera M-406, que estructura la conexion comarcal norte-sur con Leganés y Fuenlabrada.
- La carretera M-413, con funcion de enlace intermunicipal de caracter local.

= Vias urbanas estructurantes (destacan las avenidas de Lisboa, Alcalde José Aranda, Leganés,
Libertad, etc.), que canalizan el trafico interno y las conexiones con poligonos industriales y zonas
residenciales.

LEYENDA

] Término municipal
CLASIFICACION DE LA RED VIARIA
&= 1 - Principal / arterial

= 2 - Secundaria / colectora

3 - Local / residencial

llustracidn 56. Clasificacion de la red viaria de Alcorcén.

El municipio presenta una motorizacion moderada por debajo de la media regional, aunque sus vias
presentan un uso intensivo del vehiculo privado. El trafico de transito interurbano, especialmente vinculado
a las autovias A-5 y M-50, genera externalidades significativas sobre la calidad del entorno urbano.

Véase el siguiente apartado, Estimacion de las emisiones atmosféricas asociadas al trdfico, para acceder a
un calculo pormenorizado de las emisiones del sector transporte por carretera en Alcorcon.

Sector industrial

El sector industrial en Alcorcon tiene la peculiaridad de haber aumentado en gran medida sus emisiones de
gases fluorados en los Ultimos 15 afos, aunque la tendencia desde 2018 es decreciente. Actualmente se
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emiten 3.500 toneladas de gases fluorados, que segln su especiacion pueden tener un mayor o menor
impacto sobre el calentamiento global (el poder de calentamiento atmosférico -PCA- de los gases fluorados
varia entre 150 y 24.300 aprox.). En cambio, las emisiones de CO, se han mantenido estables desde el aino

2000.

Respecto a los contaminantes atmosféricos, este sector emite principalmente compuestos organicos
volatiles no metanicos (NMVOC), sin observarse una tendencia clara. En 2022 se emitieron 608 toneladas

de NMVOC (97,7%) y 12 toneladas de PM2,5 (2,0%).

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero {GEIl) en Alcorcon
Sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)

coz F-gases =——N20

Ilustracién 57. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector Procesos Industriales y Uso de Productos
(IPPU) en Alcorcén; corresponde en gran medida al sector residencial. Fuente: Inventario de emisiones a la atmdsfera
de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

Evolucion de las emisiones de gases contaminantes en Alcorcon
Sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)

~

NH3 NMVOC PM2,5

Ilustracién 58. Emisiones de Contaminantes Atmosféricos del sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)
en Alcorcon. Fuente: Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. Periodo 1990-2022.

De acuerdo con el documento Estudio, Andlisis, Diagndstico v Propuestas: Areas Industriales de Alcorcon
(Grupo Empresarial Inmark S.A., 2024), de la Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM), Alcorcon
destaca por su notable presencia industrial, con un 4,8% de sus establecimientos dedicados a la actividad
industrial, lo que casi duplica el promedio de la Comunidad de Madrid (2,5%). En los cuatro poligonos
analizados, se identifican 2.117 empresas activas. Desde el ano 2000, en promedio se fundan unas 60
empresas al ano en las zonas industriales.
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El estudio se ha centrado en los cuatro
poligonos industriales mas antiguos y con '
mayor tradicion en Alcorcén: San José de g
Valderas, Urtinsa (incluyendo Urtinsa | y Il),
Industrias Especiales y Ventorro del Cano. Estos
espacios, con una historia industrial que se
remonta a mas de sesenta anos, constituyen el
nicleo productivo del municipio, aunque su
evolucion ha llevado a un uso cada vez mas
mixto.

Ilustracién 59. Poligonos Industriales del municipio
de Alcorcén.

Tabla 15. Actividad principal de las empresas, por zona industrial en Alcorcén. Base: 2.052 empresas. Fuente: Grupo
Empresarial Inmark S.A., 2024. Estudio, Andlisis, Diagndstico y Propuestas: Areas Industriales de Alcorcon. CEIM.
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El comercio al por mayor y menor, junto con la reparacion de vehiculos, es el sector mas prevalente
(31,8%), seguido por la construccion (15,3%). También destaca la industria manufacturera (13,9%). El
resto de las actividades se reparte entre diversos sectores (inmobiliaria, transporte y almacenamiento,
hosteleria, etc.).

Analizando cada poligono industrial:

= Urtinsa (58% de las empresas) es el poligono con mayor concentracion empresarial. Actualmente es
un espacio de usos mixtos que incluye una empresa arenera, diversas industrias manufactureras
(metalmecanica, artes graficas, confeccion, alimentacion) y una creciente presencia de empresas
de servicios y servindustria (almacenaje, transporte, instaladores).

= Ventorro del Cano (32% de las empresas), ubicado en el extremo norte y en cierta medida aislado
del resto del tejido urbano de Alcorcon, se ha desarrollado de manera desestructurada.

= Industrias Especiales (6,3% de las empresas) concentra una mayor proporcion de actividades
terciarias y comerciales. La industria manufacturera es significativamente inferior a la media en
este poligono.

= San José de Valderas (3,7% de las empresas) ha quedado territorialmente encapsulado por el
desarrollo residencial. Es de los mas antiguos (inicialmente con actividades diversas como metal y
alimentacion); actualmente predominan talleres, almacenes y estaciones de servicio.

5.2. Estimacion de las emisiones atmosféricas asociadas al trafico

Las emisiones asociadas al trafico se estiman en funcion de los kilometros recorridos por el parque
circulante, lo que requiere una caracterizacion detallada de los vehiculos en circulacion en funcion de su
categoria (masa), tecnologia y combustible.

Las normas Euro son estandares de emisiones adoptados por la Union Europea que se actualizan
periodicamente en funcion del avance tecnoldgico. Cada norma establece limites mas estrictos que la
anterior para las emisiones contaminantes de los vehiculos nuevos comercializados en la Union Europea,
definiendo valores maximos de emisiones de oxidos de nitrogeno (NO,), particulas (PM), mondxido de
carbono (CO) e hidrocarburos (HC), entre otros, tanto para motores de gasolina como diésel; mas
recientemente, también para vehiculos eléctricos e hibridos en lo relativo a la durabilidad de las baterias y
emisiones de particulas de frenos y neumaticos -actual normativa Euro 7, adoptada en 2024 mediante el
Reglamento (UE) 2024/1257-.

NOx and PM emission standards for diesel cars NOx and PM emission standards for petrol cars

0,16
0,14
0.12

E 0.0

3008 EUEES AR

g

EURO 3 (2000) 0.0
0,04
0,02
0,00 T T v
6o ol o2 03 04 05 06 07 08 09 60 o1 o0z 03 04 05 06 07 08 09
M = Particular mass NOx {glfkm} PM = Particular mass NOx (qi’km}

Ilustracién 60. Emisiones medias de turismos (g/km) en funcion del combustible (izquierda: gasdleo/diésel; derecha:
gasolina), contaminante y su categoria Euro.
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La clasificacion de los vehiculos en base a su potencial contaminante en Espaina sigue el criterio establecido
en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la Direccion General de Trafico (DGT). Se permite
asi clasificar y graduar el 50% del parque mas eficiente, identificandolos a través de los distintivos
ambientales “0 Emisiones”, “ECO”, “C Verde” y “B Amarillo”. Estos se asignan en funcion de la tecnologia
motriz y la categoria Euro, conforme al siguiente criterio general:

Tabla 16. Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccion General de Trdfico.

Distintivos ambientales de la DGT

Se asigna a los vehiculos mas limpios tecnoldgicamente, incluyendo eléctricos
con bateria (BEV), de autonomia extendida (REEV), hibridos enchufables (PHEV)
con autonomia eléctrica 240 km y de pila de combustible (FCV). Su asignacion
depende del tipo de tecnologia libre de emisiones en condiciones de uso real.

Corresponde a vehiculos hibridos no enchufables (HEV), hibridos enchufables con
autonomia <40 km, y vehiculos propulsados por gas (GNC, GNL o GLP) que
cumplan con los requisitos de la etiqueta C.

Se otorga a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculados desde enero
de 2006 (Euro 4 o superior) y diésel desde septiembre de 2015 (Euro 6). También
se aplica a vehiculos pesados de mas de ocho plazas y de mercancias
matriculados desde 2014 (Euro VI).

Corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir

giB "\ del 2001 (Euro 3) y de diésel a partir del 2006 (Euro 4 o superior), asi como
_1‘# / vehiculos de mas de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel
g matriculados desde 2006 (Euro IV o superior).
Corresponden a turismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a Euro 3
Distintivo A  (matriculados antes del ano 2000) y turismos diésel anteriores a Euro 4
(sin (matriculados antes de 2006); motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2
etiqueta) (matriculados antes de 2003); y autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de
gasolina y diésel anteriores a Euro 4.
MoOx (g/km) PM (g/km)
1,18 0,052 Nota: promedios
i | colculados cuando los
. wehiculos operan en
Q80 modaono-electrico
0,015
0,25
I mes T I Mgy
L etiguets B [ ESD o Sirrotiguets i’ i ECCr

0,012

Ilustracién 61. Emisiones medias de turismos (g/km) en funcién del contaminante y el distintivo ambiental. Fuente:

OPUS Remote Sensing Europe, 2020. Las emisiones reales de los vehiculos en funcién de su distintivo ambiental.
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Aunque en promedio los vehiculos con distintivos ambientales menos eficientes contaminan mas, son muchos
los factores que intervienen en la magnitud en la que se producen las emisiones, como el combustible que

emplea el vehiculo, su antigliedad y su masa.
mantenimiento o el kilometraje influyen.

Incluso otros factores secundarios como el correcto

W
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Ilustracién 62. Comparativa de emisiones medias en g/km de las diferentes categorias de vehiculos con combustible
diésel. PC: turismo; LDV: vehiculo comercial ligero: HDV: vehiculo comercial pesado.
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Ilustracién 63. Comparativa de emisiones medias en g/km de las diferentes categorias de vehiculos en funcion del
tipo de combustible. CNG: gas natural concentrado; LPG: gas licuado de petrdleo.
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Caracterizacion del parque circulante

OBJETIVOS

Para poner en contexto la futura Zona de Bajas Emisiones y valorar el impacto generado que tendra, es
preciso realizar un analisis del parque circulante actual en Alcorcén. Se trata de categorizar los vehiculos
que circulan por el municipio, teniendo en cuenta su tipologia y, sobre todo, el distintivo ambiental que
poseen. De esta forma, también se podra estimar el impacto medioambiental que éstos suponen en el area.

Otro objetivo de este estudio es tener una base de datos que se pueda comparar en los proximos afos, una
vez ya implantada la ZBE. Gracias a los flujos y la intensidad, no sélo se podra analizar como ha cambiado
la flota de vehiculos, sino que también se podra concluir como las restricciones han influido en sus habitos
de movilidad.

METODOLOGIA: TRABAJO DE CAMPO

Para el analisis del parque circulante, se usaron camaras de lectura de matriculas (LPR - License Plate
Recognition), que ademas muestrean el volumen de trafico de la seccion viaria elegida. Recoge también los
datos de la tipologia de los vehiculos en funciéon de su categoria (turismo, camion, etc...) y su distintivo
ambiental es procesado mediante un software que conecta con la Direccion General de Trafico.

Ilustracioén 64. Ejemplo de captura de matricula en Av. Primero de Mayo.

Para la eleccion de las ubicaciones, se ha tenido en cuenta las ubicaciones de los puntos de medida del
trafico vehicular (datos de intensidad vehicular quinceminutal) de los que dispone el Ayuntamiento. Estos
han sido realizados en las principales calles y avenidas.

Las ubicaciones propuestas para las camaras LPR tratan de coincidir con los puntos de medicion del
Ayuntamiento mas estratégicos, permitiendo asi vincular las caracteristicas del parque circulante con los
datos de intensidad de trafico. También se pueden extrapolar los resultados a otros puntos de medicion del
Ayuntamiento en funcién de su cercania, pero algunas ubicaciones se proponen en ejes o zonas consideradas
clave (ej: casco antiguo) sin disponer de mediciones cerca. En cualquier caso, mediante las camaras también
se calcula la intensidad de trafico, permitiendo complementar los puntos de medicion o comparar sus
resultados.
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Ilustracidén 65. Ubicacion de los puntos de medida de cdmaras de lectura de matriculas (LPR).

Con esta distribucion y durante un plan de 8 dias, se han registrado un total de 115.996 matriculas, que se
mediante un procesado de control de calidad se obtuvieron 108.167 distintivos ambientales validos,
asegurandose un margen de confianza mayor a 90%, siendo el error menor a 1%.

RESULTADOS

El analisis del parque circulante en Alcorcon muestra una clara predominancia de vehiculos con distintivo
ambiental, ya que tan solo el 6,5% de los vehiculos no tienen distintivo, habiendo un 93,5% de vehiculos
que si cumplen con los criterios minimos de clasificacion ambiental. El parque circulante esta predominado
por vehiculos con distintivo C (45,3%). Cabe destacar que el 19,5% del parque circulante esta compuesto
por vehiculos ECO o Cero emisiones.

Parque circulante de Alcorcén, 2025

o D)

e 28,7% |||B
-

Ilustracion 66. Composicion del parque circulante de Alcorcon en funcidn del distintivo ambiental DGT.
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Por otro lado, se puede también hacer una division de la composicion en funcion de las categorias basicas
de vehiculos. El 80,5% del parque circulante son turismos. En segundo lugar, se encuentran las furgonetas
(12,6%). Finalmente, las categorias menos representativas son los camiones (2,9%), los autobuses (2,4%) y

las motocicletas (1,7%).

Composicion del parque circulante
s Turismo
80,5%
Autobus
2,49, e——

\ .,
\ o

2,9%

Furgoneta
12,6% "eF==e

M Motocicleta

1,7%

Ilustracién 67. Composicion del parque circulante de Alcorcén en funcion de la categoria vehicular.

Por Gltimo, eso se puede desglosar en los distintivos ambientales anteriormente introducidos, para tener
una imagen mas detallada por cada tipo de vehiculo. Desglosando cada tipo de vehiculo segun su distintivo

ambiental:

e Turismos: predominan los vehiculos con etiqueta C (43,6%), seguidos por los B (28,8%) y los ECO
(17,6%). Los vehiculos cero emisiones solo suponen el 3,5%.

e Furgonetas: presentan un patron similar, aunque con un peso mayor del grupo B (30,9%) y una
proporcion mas baja de etiquetas ECO y Cero emisiones.

e Camiones y autobuses alin mantienen una presencia significativa de vehiculos sin distintivo
(11,4% y 3,9%, respectivamente), lo que podria requerir medidas mas estrictas o plazos mas
amplios de adaptacion para estos sectores.

e Motocicletas: son mayoritariamente de categoria C (89,9%), con un muy bajo porcentaje de
emisiones cero o ECO, lo que sugiere un campo de mejora en electrificacion.
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llustracion 68. Composicidn del parque circulante de Alcorcén en funcién del distintivo ambiental DGT

de cada categoria vehicular.

Tabla 17. Registros del parque circulante obtenidos mediante el trabajo de campo.

Autobuis Camion Furgoneta Motocicleta Turismo Total
Distintivo Ambiental O 285 24 230 15 2.886 3.440
Distintivo Ambiental ECO 362 201 1.132 1 14.513 16.209
1.250  1.429 6.892 506 35.860 45.937
Distintivo Ambiental B 380 682 3.994 32 23.678 28.766
_ 93 300 691 9 5400 6.493
563 82.337 100.845

Total 2.370 2.636 12.939
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Modelo de transporte

Para proceder el calculo de las emisiones totales atribuibles a la movilidad en medios de transporte
motorizados en las carreteras y calles de Alcorcon, se ha estimado la distancia recorrida por el conjunto de
vehiculos en las horas punta de la manana (8-9h) y de la tarde (18-19h) en distintas zonas del municipio. El
calculo se ha realizado a partir del modelo de transporte confeccionado con el software Aimsun Next Expert.

Este modelo implementa un enfoque de cuatro etapas: generacion, distribucion, reparto modal y asignacion,
incorporando capacidades de simulacion estatica y dinamica. La red de modelizacion se construye sobre una
zonificacion determinada y se representa mediante centroides, arcos, nodos y conectores, integrando redes
viarias, ferroviarias y de transporte publico, ademas de incorporar datos GTFS y de aforos. El modelo se
calibra utilizando fuentes de datos oficiales, como matrices origen/destino obtenidas mediante encuestas
domiciliarias que permiten distinguir el tipo de viaje segun el lugar de residencia, motivo (estudio/trabajo)
y frecuencia.

Flujo vehicular horario
hora punta de la maiana (7-%h)

0-44

44 - 103

103 - 181

181 - 270
— 270 - 366
w— 366 - 512
— 512 - 773
— 773 - 1337
| = 1337 - 8344

VENTDRRQ
DEL CANO

Pl
INDUSTRIAS

LOS
CASTILLDS

PARQUE EL = PAFQI.IE DE
LUCERD - < Liseoa

CASCO
ANTIGUO

TORRES
BELLAS PL SAN
JOSE DE

VALDERAS

" PARGUE
ONDARRETA

LAS TORRES]

SANTO
I:IDMI-NGG

PI
URTINSA |
" 4
PRADOD DE
SANTO
FUENTE DOMINGG
CISNEROS

Intensidad Media Horaria (IMH)
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llustracion 69. Intensidad media horaria (IMH) del flujo vehicular en hora punta de la mahana en un dia
laborable en Alcorcon.
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Ilustracion 70. Ambitos de andlisis del trdfico y las emisiones atmosféricas asociadas.
Tabla 18. Distancia total recorrida por el parque circulante (vehiculos-km) en Alcorcén.

VEH-KM 2024

Diario Anual

Ambito

Casco urbano, e>fcepto poligonos njdustrlales y comerciales. 699 839 297 447.749
Incluye Fuente Cisneros y Campoddn

Casco Antlguo. Incluye Hogar 68, Torres Bellas, Las Torres, 87 670 28.492.771
Santo Domingo y Parque Mayor

Zona de Acceso Restringido en torno a la Calle Mayor 16.673 5.418.732
Alcorcén (municipio) 2.718.521 883.519.293

Calculo de las emisiones totales del trafico motorizado

A continuacion, se estiman las emisiones contaminantes atribuibles a cada ambito modelizado. Para ello, se
emplea el modelo computacional COPERT (Computer Programme to calculate Emissions from Road
Transport), desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente y disefiado especificamente para estimar
las emisiones atmosféricas generadas por el trafico rodado; es ampliamente utilizado en Europa.

El software, en su método Tier 3 (el mas exhaustivo), aplica factores de emision dependientes de variables
como el tipo de vehiculo, tecnologia de propulsion, normativa Euro, ciclo de vida y condiciones de operacion
(velocidad, temperatura, etc.), considerando tanto emisiones del tubo de escape como de desgaste, asi
como otras minoritarias (aire acondicionado, lubricacion y reduccion catalitica selectiva -SCR-). La emision
de material particulado (PM) se atribuye, en torno a un 60% a la abrasion del firme y el desgaste de
neumaticos y frenos, y el 40% restante se atribuye al proceso de combustion.
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Las emisiones se calculan en funcion del parque circulante y del kilometraje recorrido.

Datos de Datos de Datos de
partida entrada salida
(inputs) |outputs)
7 CONDICIONES AMBIENTALES ENISIONES
Datos meteoraldgicos y ™ minima mensual promedo
madicombieniales T méuima mensual promedio
Humedod reiativa promedio EMISIONES IBE
Estudio de la compaosicidn
Dalo: DGT y e&maros — del paraue cireulonte HMSIO-IEE:‘RE;‘I"O IONA
Al

Datos de telefonia mavil

Datos de aforos dal Ayto,

1

|

MODELO DE TRARICO

—

FLOTA VEHICULAR
N* de vehiculos por tipologlo y
bie

EMISIONES RESTO ViAs

sterminado por
&l fipo de via)

Va0

Ilustracién 71. Diagrama de flujo de las etapas de modelizacién de las emisiones del trdfico motorizado.

Se presenta a continuacion los resultados del modelo de emisiones en base a la zonificacion descrita, para
cada contaminante atmosférico -didxido de nitrégeno (NO,) y particulas (PM; s)-, asi como para los gases de
efecto invernadero (GEl), expresados en dioxido de carbono equivalente (COyq).

Tabla 19. Emisiones de contaminantes atmosféricos y GEI por el trdfico rodado en Alcorcon.

o CcOo2 NOx NO2 PM 2.5
Ambito
B © (t (t
Casco urbano, excepto poligonos industriales y
. . , 61.978 123,32 34,95 7,81

comerciales. Incluye Fuente Cisneros y Campoddn
Casco Antiguo. IncIuye.Hogar 68, Torres Bellas, 7764 15,45 4,38 0,98
Las Torres, Santo Domingo y Parque Mayor
Zona de Acceso Restringido en torno a la Calle 1.477 204 0,83 0,19
Mayor
Alcorcon (municipio) 240.753 479,05 135,75 30,33

En el apartado anterior (5.1) se han recogido las emisiones del sector transporte del municipio de Alcorcon,
estimadas en funcion del Inventario de Emisiones de la Comunidad de Madrid. La diferencia observada de
las emisiones por parte del inventario oficial de la Comunidad de Madrid, en contraste con los resultados
del software COPERT, aunque reducida (-3,7% en el caso del CO,, -0,2% en el caso del NOx y +8,3% en el caso
de las PM; 5), es una consecuencia directa de la diferencia metodolégica entre un enfoque "top-down" y uno
"bottom-up”. El Inventario de Emisiones de la Comunidad de Madrid, al igual que el Inventario Nacional,
utiliza una metodologia agregada donde las emisiones se distribuyen a partir de una estimacion total, sin
capturar la granularidad del parque automovilistico local. Por el contrario, el calculo con COPERT se basa
en datos detallados de la flota de Alcorcon, lo que le permite reflejar con mayor exactitud la realidad local
y estimar el impacto esperable de medidas que afectan al trafico.
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Consumo energético

Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

El software COPERT también proporciona el calculo de la energia final consumida (EC), expresada en

terajulios (TJ).

Tabla 20. Energia final consumida por el trdfico motorizado en Alcorcén en 2024, segun la zona.

A PDITO

Energia final

(TJ)
Casco urbano, excepto poligonos industriales y comerciales.
. , 841,82

Incluye Fuente Cisneros y Campoddn
Casco Antiguo. Incluye Hogar 68, Torres Bellas, Las Torres,

. 105,46
Santo Domingo y Parque Mayor
Zona de Acceso Restringido en torno a la Calle Mayor 20,06
Alcorcén (municipio) 3.270,05

Para estimar el volumen total de carburantes consumidos en litros, se han empleado los valores medios de
poder calorifico inferior (PCl) establecidos por AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente). Para la
electricidad se ha considerado un PCl equivalente de 3.600 kJ/kWh, coherente con la metodologia empleada
por Eurostat y la Agencia Internacional de la Energia (AIE) en los balances energéticos, donde la electricidad
se contabiliza directamente como energia final y su valor refleja el rendimiento medio de generacion del
mix eléctrico nacional (Balance energético de Espana, MITERD). En el caso de los otros combustibles (gas

natural e hidrogeno), se ha adoptado un PCl de 51.200 kJ/kg, que representa un rango medio de valores de
referencia -publicados por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y AEMA- para

combustibles gaseosos de alto poder calorifico.

Tabla 21. Poder calorifico segiin combustible. Fuentes: EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2023.
Estadisticas y balance energético, IDAE.

Balance energético de Espafa, MITERD.

u. PCI (kJ/u.)
Gasolina litro 32.190
Gasoil litro 35.318
Electricidad kWh 3.600
Otros (Gas+H:2) kg 51.200

*PC| = Poder Calorifico Inferior

Segun el ratio de consumo de cada combustible, la energia final consumida y el PCl, el consumo anual es:

Tabla 22. Consumo anual de combustible del trdfico circulante en Alcorcén en 2024, segun la zona.

. . - Otros
Ambito Gasolina Gasoil Electricidad (Gas+Hy)
(litros) (litros) (kWh) (kg)

Casco urbano, excepto poligonos industrialesy | g gag 406 | 14.083.011 | 11.146.502 | 292.447
comerciales. Incluye Fuente Cisneros y Campoddn
Casco Antiguo. IncI.uye Hogar 68, Torres Bellas, Las 1125.993 | 1.764.203 | 1.396.342 36.635
Torres, Santo Domingo y Parque Mayor
Zona de Acceso Restringido en torno a la Calle 214.140 335515 265.555 6.967
Mayor
Alcorcon (municipio) 34.915.403 | 54.705.364 | 43.298.515 | 1.136.008
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Tal y como estipula el Articulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las regulaciones vinculadas al
proyecto de la ZBE se deben establecer unos objetivos cuantificables de mejora de la calidad del aire y
mitigacion del cambio climatico, ademas de la mejora de la calidad acUstica, cambio modal y eficiencia
energética en el uso de los medios de transporte. Dichos objetivos estan interrelacionados en la medida en
que, por ejemplo, el cambio modal tiene como consecuencia una reduccion de las emisiones contaminantes,
del ruido y la emision de GEI.

Este proyecto recogera las medidas que permitan alcanzar los valores establecidos de calidad del aire,
debiendo contribuir a alcanzar su cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y
evaluando el impacto de las medidas establecidas. Se deben plantear los objetivos para que en un plazo
razonable se puedan alcanzar incluso los valores guia de las directrices sobre calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud. En todo caso, los objetivos permitiran cumplir con los valores limite de
calidad del aire previstos en la nueva propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la mejora de la calidad del aire.

La Comision Europea ha aprobado unos objetivos intermedios como normativa en materia de calidad del
aire para el horizonte 2030. En este sentido, al situarse Oviedo en una posicion relativamente favorable (en
las estaciones de calidad del aire se cumplen casi todos los valores limite, o falta poco), es muy posible
alcanzar los objetivos impuestos en el medio plazo (2030). Los objetivos marcados por la OMS, bastante mas
ambiciosos, requeririan el planteamiento de medidas en el largo plazo (10-20 aiios).

Con el fin de cuantificar la evolucion de las diferentes variables que condicionaran tanto la ZBE como las
medidas complementarias, se han considerado los indicadores minimos establecidos en el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacion de los objetivos de la implantacion de zonas de bajas
emisiones segun el articulo 12 punto 3:

e Concentracion de didxido de nitrégeno:
1.9 Evolucidn del Valor limite horario (VLH).
2.9 Evolucion del Valor limite anual (VLA).

e Reparto modal del uso del automdvil particular: desplazamientos en automdvil particular/
desplazamientos totales en otros medios de transporte.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo privado,
transporte de mercancias y transporte colectivo.

En base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento de Alcorcon y, por tanto, permitiendo la
cuantificacion de otros parametros, se ha ampliado esta lista considerando los indicadores mencionados en
el anexo Il del RD1052/2022. Se establecen asi cuatro categorias de indicadores:

e Categoria 1: indicadores de calidad del aire.
o Inmisiones NO,
o Inmisiones PM; 5
e Categoria 2: indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.
o Desplazamientos en vehiculo privado
o Vehiculos 0 emisiones
o Emisiones CO, del trafico

e Categoria 3: indicadores de ruido. Estos indicadores se basan en los limites legales vigentes por el
real decreto 1367/2007.

o Poblacién afectada por elevados niveles de ruido en periodo diurno (Ld)
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o Poblacién afectada por elevados niveles de ruido en periodo vespertino (Le)

o Poblacion afectada por elevados niveles de ruido en periodo nocturno (Ln)

e Categoria 4: indicadores de eficiencia energética.

o Trafico rodado

o Consumo de combustible fosil

Categoria 1: Indicadores de calidad del aire

Este conjunto de indicadores fija los objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para Alcorcon en el
afo 2030, teniendo en consideracion los valores actuales. La estacion de calidad del aire de Alcorcon esta
homologada y emplea los sofisticados métodos requeridos (de acuerdo con los métodos aprobados en el Real
Decreto 39/2017), como la fluorescencia ultravioleta o la espectroscopia infrarroja.

Todos los valores de oxidos de nitrogeno y particulas registrados en esta estacion durante los Gltimos cinco
anos cumplen con los limites legales vigentes que estipula el Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora
de la calidad del aire. Los objetivos anuales marcados en esta categoria de indicadores son los recogidos
por la nueva Directiva europea 2024/2881, que supone la legislacion prospectiva aplicable en la Union
Europea a partir de 2030.

Categorias del

Real Decreto
y4:13

1:

Indicadores de
calidad del aire

Tabla 23. Indicadores de calidad del aire.

Indicador Referencia
Superaciones del valor
limite horario 0 3
Inmisiones
NO, (VLH: 200 pg/m3)
Valor medio anual (pug/m?3) 21,9 20 Directiva UE
2024/2881
Superaciones del valor
limite diario 14 18
Inmisiones
PMy,s5 (VLD: 25 pg/m?3)
Valor medio anual (pg/m3) 11,1 10
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Categoria 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Engloba indicadores relacionados directamente con la movilidad, incluyendo las emisiones de CO,.
Asimismo, los objetivos de reduccion de desplazamientos en vehiculo privado vienen marcados segun lo
dispuesto en el PMUS.

En materia de contaminantes, asi como en relacion con la renovacion del parque de vehiculos, los objetivos
estan definidos segln lo dispuesto en la Ley de Cambio Climatico y el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC). ELl PNIEC marca en su Ultima actualizacion el objetivo de reducir en un 32% los GEI
respecto a los niveles de 1990 para alcanzar a largo plazo la neutralidad en carbono. Respecto a la
proyeccion de emisiones de CO, del sector transporte, se estima una reduccion del 42% entre 2005 y 2030.
Aplicando dicha reduccion a las 280.000 toneladas emitidas en 2005 que estima el inventario de emisiones
de la Comunidad de Madrid para el sector transporte del municipio de Alcorcén, el municipio tendria que
pasar a emitir 162.400 toneladas de CO, en 2030.

La Zona de Bajas Emisiones de Alcorcon constituye una medida municipal relevante dentro de un conjunto
mas amplio de actuaciones locales orientadas a mejorar la calidad del aire, reducir las emisiones del
transporte y avanzar hacia una movilidad mas sostenible. Su funcién debe entenderse como complementaria
y proporcional, aportando beneficios directos en el ambito urbano y contribuyendo de forma coherente a
los objetivos de descarbonizacion del sector, en convergencia con otras politicas de mayor escala impulsadas
a nivel autonoémico, estatal y europeo. En este contexto, la ZBE de Alcorcon se concibe como un instrumento
local de mitigacion con capacidad de reducir las emisiones del trafico urbano en un rango en torno al 5-10%
en 2030 respecto a niveles actuales, lo cual representa una contribucion significativa y proporcional
considerando la tendencia de emisiones al alza del sector transporte. Esta cifra estara supeditada a la
consecucion del resto de objetivos de mejora de la calidad del aire (indicadores de la categoria 1).

Por otra parte, el PNIEC plantea alcanzar en 2030 un parque de 5,5 millones de vehiculos de cero emisiones
en Espana, lo que supone situar su presencia en torno al 30-35 % del total. Sin embargo, la situacion actual
dista enormemente de esa prevision: en el municipio de Alcorcon los vehiculos de cero emisiones apenas
representan en torno al 3,4 % del parque circulante, y aunque la Comunidad de Madrid muestra un dinamismo
superior en matriculaciones —con aproximadamente un 14 % de cuota de mercado actual en vehiculos cero
emisiones respecto al total de matriculaciones—, la inercia del mercado y el ritmo de renovacion del parque
hacen que la meta nacional resulte claramente desproporcionada e inalcanzable. Incluso en un escenario
acelerado de penetracion tecnoldgica, con tasas de matriculacion al alza y politicas de apoyo sostenidas,
un horizonte realista para 2030 en Alcorcon se situaria en el entorno del 5-6 % del parque circulante, lejos
de las proyecciones del PNIEC pero mas acorde con la evolucion plausible del mercado y con el margen
competencial municipal.

Tabla 24. Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible.

Categorias del Valor

Real Decreto Indicador Objetivo Referencia

ZBE 2030
Despl’azam1er.1tos en | % sobre el total 32,1% 25 9 PMUS
) vehiculo privado de modos
Indicadores de | Vehiculos 0 emisiones % 3,4% 13% PNIEC 2021-2030
cambio
climatico y Supeditado a la
movilidad Emisiones COZ del 228.715 consecucion de
sostenible trafico (huella de Tn COs¢q 240.753 los objetivos de
carbono) (-5%) los indicadores
de categoria 1
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Categoria 3: Indicadores de ruido

Estos indicadores se basan en los limites legales vigentes por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acUsticas; los valores actuales se han obtenido a través del modelo
de ruido confeccionado en el Anexo 3, ya que se ha elaborado con datos mas recientes en comparacion con
el Mapa Estratégico de Ruido (MER).

Los objetivos de calidad acustica (OCA) segun el periodo del dia correspondiente son los que recoge, para
sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial, el RD 1367/2007. Dado que la normativa
no establece OCA especificos para el indicador integrado Lden, se toma como referencia la evidencia
cientifica disponible a nivel internacional. En particular, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en sus
Environmental Noise Guidelines for the European Region (2018), recomienda umbrales de exposicion por
debajo de 53 dBA para trafico rodado en Lden, identificando efectos adversos significativos sobre la salud y
la calidad de vida de la poblacion a partir de 55 dBA.

Tabla 25. Indicadores de ruido.

Categorias del Valor
Real Decreto Indicador Unidad Valor actual Objetivo  Referencia

yd:]3 2030

s % Poblacion afectada por
Exposicion a niveles sonores superiores
eI a 65 dBA durante el dia Ut 2
elevado
(La)
Exposicion a | % Poblacion afectada por Real
ruido niveles sonores superiores 0 0
vespertino a 65 dBA durante la tarde e 2 DIEErED
3: 1367/2007
elevado (Le)
Indicadores de -
D TS a 55 dBA durante la noche e 2
elevado
(Ln)
. % Poblacion afectada por
Exposicion a niveles sonores superiores
ruido global 2 55 dBA durante todo el 47,7% 20% OMS
elevado ,
dia (Lden)
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Categoria 4: Indicadores de eficiencia energética

La seleccion de los indicadores de intensidad del trafico rodado per capita y de consumo de combustibles
fosiles per capita en transporte por carretera responde a la necesidad de disponer de métricas sencillas y
comparables que permitan evaluar la eficiencia energética del sistema de movilidad urbana. El primero
refleja el grado de dependencia del vehiculo privado, expresando en kildbmetros recorridos por habitante la
presion ejercida sobre la red viaria y la demanda de movilidad motorizada. El segundo permite cuantificar
de manera directa el nivel de consumo de energia fosil asociado al transporte, siendo ademas un buen
aproximador de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La reduccién progresiva de estos valores constituye un objetivo estratégico en linea con el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030y la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, ya que permite disminuir simultaneamente el
consumo energético, la dependencia de los combustibles fésiles y las emisiones contaminantes,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad del aire, la mitigacion del cambio climatico y la transicion hacia
un modelo urbano mas sostenible.

Tabla 26. Indicadores de eficiencia energética.

Categorias del Valor
Real Decreto Indicador Unidad Valor actual  Objetivo Referencia
ZBE 2030
Estrategia de
Intensidad del 4.944 Movilidad Segura,
trafico rodado | Veh-km/hab-afho 5.204 Sostenible y
4: per capita (-5%) Conectada 2030;
Indicadores de PNIEC 2021-2030
eficiencia
energética Consumo de PNIEC 2021-2030;
combustibles . - 475 Estrategia de
.. Litros/hab-ano 528 -
fosiles per (-10%) Descarbonizacion a
capita Largo Plazo 2050
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7. Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion
de emisiones de cambio climatico

7.1. Listado de posibles medidas y calendario de aplicaciéon

El despliegue de la ZBE, en una primera fase que dura hasta el final de 2029, se plantea de forma progresiva
combinando la restriccion de acceso y circulacion a los vehiculos menos eficientes y mas contaminantes
(con un periodo de gracia de 6 meses en el que se llevaran a cabo campanas informativas no sancionadoras),
la incorporacion paulatina de sistemas de informacion, control y monitorizacion, y la implementacion de
medidas complementarias, como la adecuacion de entornos escolares y la instalacion de puntos de recarga
eléctrica.

Se contratara una asistencia técnica que se encargue del control del cumplimiento de las restricciones
mediante campanas trimestrales sancionadoras después de los 6 primeros meses.

Se plantea una segunda fase en caso de no alcanzar los objetivos propuestos, en la que se implantara un
sistema automatico de control de accesos a la ZBE mediante camaras de lectura de matriculas (LPR: license
plate recognition), con una plataforma asociada de gestion de expedientes sancionadores y monitorizacion
de flujos de trafico y emisiones.

Tabla 27. Calendario de fases y medidas para la implantacion de la ZBE.

Periodo de Restricciones . Medidas
Fase N - Sistema de control .
aplicacién principales complementarias
- Sefalizacion vertical y .
horizontal especifica. - Adecuacion de
entornos escolares
- Campanas informativas para reduccion de
) Prohibicién de durante los primeros 6 exposicion infantil a
Mediados de 2026 | y circulacién | Meses. la contaminacion.
1 - 31/12/2029 (con hiculos si
6 meses de periodo | & ¢ neuos sin - Control mediante - Instalacién
de gracia inicial) distintivo ambiental | .3mpaias trimestrales progresiva de puntos
(A) no residentes (sancionadoras). de recarga eléctrica
. en viario publico y
- Insta!ac10n de s.ensores aparcamientos
de c.ahfiad del aire para municipales.
seguimiento.
- Implantacion de camaras
de control LPR (lectura de
Desde el 1 de Refuerzo de las matricu[as) en los accesos
enero de 2030 restricciones a la ZBE.
2 (activacion mediante un

condicionada al
cumplimiento de
objetivos)

sistema de control
automatico de
accesos

- Gestion centralizada de
expedientes sancionadores
y monitorizacion continua
de emisiones y flujos de
trafico.
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Este calendario permite la progresiva adaptacion del parque movil a las exigencias medioambientales. Se
contempla un periodo de adaptacion entre 2026 y 2030 dentro del cual se establecera un conjunto de
exenciones y autorizaciones que seran recogidas en la Ordenanza reguladora de la ZBE, con el fin de evitar
un impacto negativo desproporcionado sobre aquellas actividades o personas que actualmente dependen
del acceso al ambito regulado.

Las exenciones previstas consideran no solo a los residentes, sino también a aquellas vinculadas con
actividades comerciales, servicios pUblicos o esenciales, y determinados colectivos profesionales. Esto
permitira una transicion gradual hacia un parque vehicular de bajas o nulas emisiones, con objetivos mas
flexibles a corto plazo, pero ambiciosos en el horizonte de 2030.

Del mismo modo, podran contemplarse exenciones para personas fisicas proximas a la edad de jubilacion
que acrediten el uso profesional de sus vehiculos, asi como para vehiculos especiales (maquinaria de obras,
furgones blindados, grdas autopropulsadas, etc.).

Con el fin de garantizar una transicion justa y equitativa, la futura Ordenanza reguladora de la ZBE podra
incorporar un régimen especifico de excepciones y autorizaciones temporales destinadas a personas
empadronadas en el municipio que acrediten situaciones de vulnerabilidad social, econémica, sanitaria o
familiar. Estas autorizaciones tendran caracter nominal y temporal, estaran vinculadas a un Unico vehiculo
por beneficiario y se concederan mediante resolucion motivada del o6rgano competente, previa
comprobacion de los requisitos. Su desarrollo y control se regularan en la propia Ordenanza y en el Registro
municipal de vehiculos autorizados, asegurando que su aplicacion no comprometa los objetivos ambientales
del proyecto.

Tabla 28. Principales exenciones propuestas a la ZBE.

EXENCIONES

Residentes
Personas con Movilidad Reducida (PMR)

Servicios publicos (bomberos, policia, ambulancias, etc.)

Vehiculos que presten servicios especiales, como eventos en via publica, obras, etc. (gruas,
desatascadoras...)

Trabajadores con su puesto dentro de la ZBE que les quede menos de 5 anos para su jubilacion

Perceptores del Ingreso Minimo Vital

En la Tabla 37. Exenciones previsibles en la Ordenanza ZBE. Se ofrece el desglose de las exenciones previstas
en la Ordenanza de la ZBE. Estas exenciones se pueden efectuar sin limite temporal, o con un limite
temporal para ofrecer una mayor adaptabilidad a los sectores mas afectados por la restriccion, bien por su
vulnerabilidad o por el mayor impacto econémico.

Adecuacion de entornos escolares

La intervencion en los entornos escolares se fundamenta en la necesidad de mejorar la calidad ambiental y
la habitabilidad urbana en las zonas donde la poblacidon infantil desarrolla gran parte de su jornada diaria.
La configuracion actual del espacio urbano, caracterizada por un elevado transito motorizado y la escasez
de areas verdes y elementos de mitigacion ambiental, tiene un impacto directo en el bienestar y la salud
infantil, afectando tanto su crecimiento como su desarrollo fisico y emocional. Por ello, los centros
educativos y sus entornos inmediatos constituyen areas estratégicas para implementar medidas de
mitigacion de impactos ambientales y fomentar modelos urbanos mas sostenibles.
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El predominio del trafico privado limita la capacidad de los menores para desplazarse de forma activa
(caminar, correr, jugar) y reduce la accesibilidad segura al entorno escolar. Esta situacion favorece patrones
de sedentarismo infantil, asociados a problemas de salud como sobrepeso, obesidad y afectaciones en el
bienestar psicosocial.

Las actuaciones previstas en los entornos escolares tienen un efecto bidireccional: por un lado, la ciudad
mejora las condiciones de seguridad, calidad del aire y confort en los accesos y areas adyacentes a los
centros; por otro, los propios centros educativos, mediante la gestion de sus instalaciones y la implicacion
de la comunidad escolar, contribuyen a transformar el espacio urbano, promoviendo un entorno mas
habitable que beneficia a toda la ciudadania del vecindario.

Asimismo, la reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero en el entorno escolar
esta directamente relacionada con la movilidad sostenible del alumnado, familias y personal docente. La
implementacion de estrategias que fomenten modos de transporte de bajas emisiones, combinadas con la
naturalizacion y adecuacion del espacio urbano alrededor del centro educativo, contribuye
simultaneamente a la mitigacion de la contaminacion, la adaptacion climatica y la mejora del confort
ambiental, constituyendo un eje central de la politica de la ZBE.

Instalacion de puntos de recarga eléctrica en via publica

A partir de 2035, la venta de vehiculos con propulsion Gnica con motor de combustion estara prohibida, lo
que obligara a que todas las nuevas ventas sean de vehiculos de cero emisiones. En términos de mercado,
se espera que los vehiculos eléctricos representen aproximadamente el 75% de las ventas de automoviles
nuevos en Europa para 2030, por lo que se estima que para este afo el 30% del parque total de vehiculos en
Europa sea eléctrico. Estos datos indican la clara necesidad de crear una infraestructura que cubra las
necesidades de ese volumen de vehiculos. Por tanto, es fundamental que la infraestructura de recarga del
municipio se prepare para satisfacer toda la demanda en incremento.

En términos de planificacion, la Guia Técnica para la Instalacion de Infraestructuras de Recarga de Vehiculos
Eléctricos del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA) recomienda un ratio minimo de
1 punto de recarga por cada 40-50 vehiculos eléctricos en circulacion y la priorizacion de ubicaciones en
funcion de la demanda y la accesibilidad.

La implantacion de una red de puntos de recarga eléctrica en via publica es una medida clave para fomentar
la movilidad sostenible y cumplir con los compromisos de descarbonizacion del transporte. La Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, asi como el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030, establecen objetivos concretos para la electrificacion del parque vehicular y la
expansion de infraestructuras de recarga.

Ademas, las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) contemplan entre sus objetivos el fomento de la movilidad
eléctrica, mas sostenible y eficiente, asi como el progresivo abandono en la utilizacion de vehiculos de
combustion, cuyas emisiones de gases contaminantes tienen efectos adversos sobre la salud de la poblacion
y el planeta. Como medida complementaria a la implementacion de una ZBE en Alcorcon, resulta
fundamental la instalacion de una red de puntos de recarga eléctrica en via publica que asegure a los
usuarios una dotacion infraestructural suficiente para hacer viable la utilizacion de vehiculos eléctricos.

7.2. Analisis de alternativas a las restricciones absolutas

Descripcion de las alternativas

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el disefio de la ZBE de Alcorcén, asi como su regulacion,
se han analizado las distintas alternativas para determinar el alcance de las fases planteadas hasta 2030,
que se desarrollan de la siguiente manera:

« Alternativa 0 - Tendencial.



an
Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

La proyeccion del escenario 0 se ha basado en una evolucion tendencial del parque movil, considerando
una tasa de renovacion moderada del parque (tasa de desguace del 3,1% anual, lo que implica que entre
2024 y 2030 aproximadamente el 20% del parque actual se habra sustituido).

Se combina con una progresiva reduccion de vehiculos sin distintivo y una penetracién paulatina de vehiculos
ECO y Cero Emisiones. La electrificacion avanza lentamente, condicionada por la evolucion del mercado sin
incentivos adicionales. Se mantienen las tendencias actuales de matriculacion y desguace, con una ligera
mejora en la cuota de vehiculos eléctricos e hibridos a medida que se consolida la oferta comercial. Las
cifras se ajustan en consonancia con patrones historicos recientes y sin alteraciones estructurales en la
movilidad urbana ni en la politica de transportes local.

« Alternativas de transicion.

Son aquellas que buscan acelerar el cambio progresivo en el sistema de movilidad lo suficiente como para
alcanzar los compromisos que tiene la ciudad con respecto a la calidad del aire, el ruido, las emisiones de
gases de efecto invernadero y el cambio en el reparto modal.

Se contemplan tres alternativas de transicion en funcién del ambito delimitado. En todas se plantea la
restriccion a vehiculos sin distintivo ambiental de no residentes en combinacion con la aplicacion de las
medidas complementarias previstas.

Tabla 29. Alternativas de transicion para la ZBE de Alcorcén.

A3: ZBE | Il
Al: ZBE global A2: ZBE Casco Antiguo 3 en torno a la Calle
Mayor
Casco urbano, excepto Casco Antiguo. Incluye
Ambito poligonos industriales y Hogar 68, Torres Bellas, Las | Zona de Acceso Restringido
comerciales. Incluye Fuente | Torres, Santo Domingo y en torno a la Calle Mayor
Cisneros y Campodon Parque Mayor
es’rlccmnes a Sin distintivo Sin distintivo Sin distintivo
vehiculos
Exenciones Residentes Residentes Residentes

En la ilustracion 70, en el apartado 5.2, se muestran las distintas delimitaciones de los ambitos alternativos.
« Alternativa drastica.

Se corresponde con la implantacion desde el primer momento de una ZBE que abarque todo el territorio
municipal, implicando limitaciones severas al acceso, circulacion y estacionamiento, sin exenciones.

Analisis de las alternativas

A continuacion, se analizan los escenarios previstos en funcion de los objetivos planteados:

¢ (Calidad del aire

Atendiendo a lo expuesto previamente, Alcorcén se encontraria en una posicion favorable respecto a los
valores de contaminacion atmosférica. La legislacion actual en materia de calidad del aire se cumple,
quedando cerca de cumplir la prospectiva para 2030.

El subapartado 7.3 ofrece una estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacion de gases de
efecto invernadero.

¢ Cambio climatico y movilidad sostenible
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En la actualidad el peso de la movilidad motorizada no es muy elevado(~32%). La implantacion de un
escenario drastico supondria una modificacion brusca de los patrones de movilidad de la poblacion, para la
que no es posible establecer, al menos a corto plazo, las alternativas de servicios e infraestructuras capaces
de acoger el trasvase modal derivado de la regulacion. Ademas, el parque de vehiculos tenderia a un
achatarramiento prematuro, con la consiguiente pérdida de la eficiencia global de la medida.

Los vehiculos sin distintivo ambiental suponen un 6,4% del parque circulante, los cuales emiten en promedio
el doble que los vehiculos con distintivo B, los siguientes mas contaminantes (y cinco veces mas que los
vehiculos con distintivo C). Considerando la actual tendencia del parque circulante hacia tecnologias mas
limpias permite descartar la necesidad de implantar restricciones drasticas que afecten a toda la poblacion
en una zona amplia, pues supondria una regulacion desmedida y excesiva para alcanzar unos objetivos de
calidad del aire que ya se alcanzan.

Proyeccionde la composicion del parque circulante en funcion del escenario
previstoy el distintivo
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Ilustracion 72. Proyeccion de la composicion del parque circulante en funcién del escenario previsto y el
distintivo.

Respecto a las emisiones de GEI (véase subapartado 7.3. Estimacion de la mejora de la calidad del aire y
de la mitigacion de gases de efecto invernadero), la alternativa 1 es la Unica que estima una reduccion de
las emisiones de CO, respecto a la situacion actual. Las alternativas 2 y 3 mantienen el nivel actual de
emisiones, reduciendo siempre las emisiones respecto al escenario tendencial 2030, el cual estima un
aumento de casi un 3% respecto a los niveles actuales.

Por consiguiente, resulta mas justificable y proporcionado delimitar una zona donde se concentre la
movilidad en la que se limite el acceso a los vehiculos mas contaminantes; se descarta por tanto la
implementacién de la alternativa drastica.

¢ Ruido

Atendiendo a los niveles de contaminacion acUstica, el trafico sigue siendo el principal motivo de afeccion
aculstica a la poblacion (de acuerdo con el MER). Los altos niveles de ruido afectan especialmente en zonas
con vias de paso con elevada afluencia, asi como en torno a las grandes autovias. Ello apunta hacia la
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pertinencia de una delimitacion amplia que limite la circulacion de paso por grandes avenidas, promoviendo
la circulacion por las autovias que circunvalan el casco urbano, maximizando la eficiencia de las medidas
de restriccion.

¢ Eficiencia energética

Como indicador de la eficiencia energética se dispone del volumen de trafico a través de los kilometros
recorridos por el parque circulante, asi como una estimacion del consumo de energia final. Tal y como ocurre
con las emisiones de CO,, la alternativa 1 es la Unica que estima una reduccion de veh-km respecto a la
situacion actual.

Proyeccionde la variacion de los kildmetros recorridos
por el parque circulante (veh-km), en funcion del
escenario previsto
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Tendencial (2030) Antiguo la Calle Mayor

Ilustracion 73. Proyeccion de la variacion de los kildmetros recorridos por el parque circulante (veh-km)
respecto a 2024, en funcion del escenario previsto.

Proyeccidnde la variacion del consumo de energia final
en funcién del escenario previsto
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Ilustracion 74. Proyeccion de la variacién del consumo de energia final respecto a 2024, en funcion del
escenario previsto.

Respecto al consumo de combustible, se tiende a un estancamiento del diésel/gasoil en favor de la gasolina.
En todos los escenarios de aplicacion de una ZBE se prevé un cambio en esta tendencia, llegando a reducirse
el uso de vehiculos propulsados por combustibles fosiles. Esto se debe principalmente al efecto de las
medidas complementarias sobre el parque circulante.
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Proyeccionde la variacion del consumo de combustibles fosiles en

funcién del escenario previsto
10%

5% ’—‘
0% - \_I |_|
-5%

-10%

-15%
Escenario 0 E1: ZBE global E2: ZBE Casco Antiguo E3:ZBEentornoala
Tendencial (2030) Calle Mayor

O Gasolina @ Gasoil

Ilustracién 75. Proyeccion de la variacion del consumo de combustibles fosiles respecto a 2024, en funcion
del escenario previsto.

A tenor de los diferentes indicadores de calidad del aire, ruido y eficiencia del sistema de movilidad de
Alcorcon, se descarta el escenario tendencial, en tanto no solo no cumple los objetivos de disminucion del
peso de la movilidad motorizada, sino que tampoco satisfacen las exigencias establecidas en la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética y en el Plan Nacional integrado de Energia y Clima, cuyo desarrollo
a efectos de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto 1052/2022.

Con todo lo anterior, la opcién mas favorable para Alcorcon es la implantacion del escenario de transicion
1, ya que es necesario actuar sobre la movilidad a fin de alcanzar los objetivos de descarbonizacion y
reduccion emisiones contaminantes y ruido, pero sin requerir de una intervencion drastica. Considerando
esos y otros factores sociales y ambientales, se ha optado por un modelo de ZBE que se aplica en un espacio
amplio de la ciudad, restringiendo el acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos a los no residentes
con el objetivo de preservar el uso sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como disminuir
los niveles de contaminacion aclstica y atmosférica de dichos espacios, garantizandose a la vez el necesario
acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios. En el Anexo

7.3. Estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el Horizonte 2030

A continuacion se muestran los resultados de la proyeccion de emisiones e inmisiones en funcion de las
alternativas contempladas.
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Proyeccionde la variacion de las emisiones de NOx en
funcion del escenario previsto
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Ilustracion 76. Proyeccion de la variacion de las emisiones de NOx respecto a 2024, estimado en funcion
del escenario previsto.

Proyecciénde la variacidn de las emisiones de PM2,5 en
funcién del escenario previsto
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Ilustracion 77. Proyeccion de la variacion de las emisiones de PM2,5 respecto a 2024, estimado en funcion
del escenario previsto.
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Proyeccion de la variacion de las emisiones de CO2 en
funcion del escenario previsto
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Ilustracion 78. Proyeccion de la variacion de las emisiones de CO, respecto a 2024, estimado en funcion
del escenario previsto.

Cabe destacar el impacto de la reduccion de las emisiones del trafico en la calidad del aire del municipio.
El trafico representa aproximadamente el 79% de las emisiones de NOx del municipio, y el 33% de las
emisiones de PM, 5 (véase apartado 5.1 Inventarios de emisiones). Sin embargo, existe una contaminacion
de fondo irreducible.

El efecto acumulado de la contaminacion de fondo y el ratio de participacion del trafico sobre las emisiones
totales reduce notablemente el impacto de las medidas sobre la mejora de la calidad del aire, incluso en el
caso de una limitacion drastica a la movilidad.

A pesar de ello, debido a que la situacion de partida de Alcorcon es relativamente favorable por estar cerca
de los niveles objetivos de inmisiones para 2030, la reduccion estimada en el escenario 1 se prevé suficiente
para alcanzar el objetivo de NO,. Es la alternativa que promueve en mayor medida la consecucion de ambos
objetivos.

mg/m?  Nivel de inmisiones de NO2 estimado en funcién del escenario
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Ilustracion 79. Nivel de inmisiones de NO2 estimado en funcion del escenario.
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Nivel de inmisiones de PM2,5 estimado en funcidon del escenario

[ug/m?]
25
C—PM2,5
20
e \/3lor limite/objetivo
15 RD 102/2011
11,1 11,3 10,6 11,0 11,0
10 e \/alor limite/objetivo
para 2030 Directiva
UE 2024/2881
5 e Objetivo
recomendado OMS
0
Situacion actual Escenario O E1: ZBE global E2: 7BE Casco E3:7BE entorno
(2024) Tendencial Antiguo a la Calle Mayor
(2030)

Ilustracion 80. Nivel de inmisiones de PM2,5 estimado en funcion del escenario.

Es importante recalcar que la aplicacion de la ZBE debe considerarse como una medida complementaria
dentro de un plan integral de calidad del aire, ya que por si sola no es suficiente para alcanzar los objetivos
establecidos; la mejora ambiental requiere la combinacion de actuaciones en todos los sectores emisores a
nivel municipal, incluyendo transporte, industria, energia y gestion de residuos.

7.4. Justificacion de la conformidad del ambito y las restricciones de acceso,
circulaciéon y estacionamiento a la normativa vigente

Se opta, por tanto, por la aplicacion del escenario 1, con la delimitacion de la ZBE en el ambito del Casco
urbano (excepto poligonos industriales y comerciales; incluye Fuente Cisneros y Campodon), con
restricciones de acceso a vehiculos de personas no residentes sin distintivo ambiental de la DGT.

La implementacion de una Zona de Bajas Emisiones de ambito amplio sobre todo el casco urbano de
Alcorcon, excluyendo los poligonos industriales, se justifica por su capacidad de generar impactos
significativos en la reduccion de la movilidad motorizada y de las emisiones contaminantes, en comparacion
con escenarios de ZBE mas restrictivos y localizados, como en el casco antiguo o en areas concretas de alta
concentracion de trafico. Los analisis de movilidad y emisiones realizados indican que Unicamente un
escenario de cobertura amplia permite una reduccion neta de los kilometros recorridos por el parque
circulante, ya que incentiva cambios de comportamiento generalizados, disminuye la dependencia del
vehiculo privado y promueve la transferencia modal hacia transporte colectivo, modos activos y vehiculos
de bajas emisiones. Esta reduccion de la demanda de transporte motorizado se traduce directamente en
menores emisiones de CO2 y contaminantes locales, promoviendo el alcance de los objetivos de mejora de
la calidad del aire y de mitigacion del cambio climatico que no podrian lograrse mediante la delimitacion
de zonas mas pequenas, donde los desplazamientos se desvian hacia otras areas sin producir una disminucion
real del trafico global. Por ello, la extension de la ZBE a todo el casco urbano constituye la estrategia mas
efectiva para cumplir con los objetivos ambientales y de salud publica previstos.

Entre los principales factores que justifican la eleccion del ambito propuesto y su idoneidad técnica se
destacan los siguientes:
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e La ZBE contribuye a consolidar un modelo de casco urbano pacificado, donde la reduccién efectiva
de emisiones y ruido aporta en la mejora de la calidad del espacio pUblico y su seguridad.

e El ambito delimitado presenta unos limites geograficos claros y definidos. Esto esta en coherencia
con las recomendaciones del MITMA, lo que facilita su gestion y control, asi como su comprension
por parte de la ciudadania.

e Su configuracion viaria tiende a favorecer una circulacion motorizada intensa, presentando elevados
niveles de congestion. Esta situacion refuerza la necesidad de limitar el acceso al vehiculo privado.

e El casco urbano dispone de una amplia cobertura de transporte plblico, con una elevada oferta de
autobuses urbanos y conexiones interurbanas, asi como disponibilidad de aparcamientos de uso
publico en su perimetro.

La actuacion se concibe no solo como una herramienta ambiental, sino como una palanca de transformacion
urbana, articulada con otras estrategias como la renaturalizacion, la movilidad activa, la digitalizacion de
servicios y la mejora de la salud urbana.

A continuacion, se justifica la regulacion planteada en base a la normativa vigente.
MARCO NORMATIVO
Art 4.1. de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas
que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion
para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato
discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo 5.
Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general
de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio («Razén imperiosa de interés general»: razén definida e
interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccidn civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud
de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico
y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”).

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con la
razon imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

()

*El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las
profesiones reguladas no se considera en este proyecto.

Articulo 6 de Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales

1. El contenido de los actos de intervencion serd congruente con los motivos y fines que los justifiquen.
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2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad individual
El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas
Articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera

4. Las entidades locales podrdn elaborar, en el dmbito de sus competencias, sus propios planes y programas.
Para la elaboracion de estos planes y programas se deberad tener en cuenta los planes de proteccion de la
atmésfera de las respectivas comunidades auténomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podrdn adoptar medidas
de restriccion total o parcial del trdfico, incluyendo restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a
ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras.

En consonancia con lo dispuesto en el Real Decreto, los principios tenidos en cuenta para la definicion de
las restricciones de acceso son las siguientes:

a) Razon imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio considera
como razon imperiosa de interés general la proteccion de la salud pUblica, el medio ambiente y el entorno
urbano.

En este sentido, se justifica la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en Alcorcon por los siguientes
motivos:

1. Las ratios de inmisiones de NO2 y particulas no alcanzan los limites establecidos por la
legislacion prospectiva para 2030, determinada por la Directiva (UE) 2024/2881. Las
consecuencias de no cumplir con estos limites son, entre otros, el aumento de los problemas
cardiorrespiratorios entre la poblacion''.

2. No se cumple con la normativa sobre ruido establecida en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente
a zonificacion acUstica, objetivos de calidad y emisiones acUsticas. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) describe al ruido como la primera molestia ambiental en los paises
industrializados. El ruido afecta a las personas de diversas maneras. Sus efectos estan
relacionados con la audicion, el sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacion oral,
el suefio y el rendimiento2.

b) Principio de proporcionalidad

La Zona de Bajas Emisiones propuesta busca un equilibrio entre la efectividad de las medidas y las exigencias
que reclama tanto a la propia administracion local, como a los operadores de transporte, las entidades
empresariales y la ciudadania. En todos esos casos la ZBE generara la adaptacion de los comportamientos
en la movilidad y de las flotas de vehiculos.

Asi, se ha optado por un ambito reducido, englobando una ZBE con acceso mas restringido en el casco
historico, complementado por actuaciones destinadas a reducir el trafico en un ambito mayor y promover
el trasvase modal mediante la mejora de oferta de medios de transporte alternativos.

" https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health

2 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-
hearing-loss
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En esta zona el objetivo principal es la recuperacion del espacio publico e incentivar la renovacion del
parque de vehiculos, a la par que se promueven infraestructuras para favorecer los desplazamientos en
medios mas sostenibles (movilidad a pie, ciclista y transporte publico).

Ademas, se establecen las siguientes medidas:

Se establece un calendario que permite la progresiva adaptacion del parque a las exigencias
medioambientales, especialmente en lo que respecta a la distribuciéon urbana de mercancias. Se
contempla un periodo de adaptacion entre 2025 y 2030 dentro del cual se plantea una serie de
exenciones, las cuales se detallaran en la ordenanza reguladora de la ZBE, con el fin de no generar
un grave perjuicio sobre la actividad de aquellas personas que acceden actualmente al ambito

regulado.

Estas exenciones consideran no solo a residentes, sino que estan vinculadas directamente con la
actividad comercial y la dotacion de servicios publicos y otros de caracter esencial. Esto favorece
una transicion progresiva del parque movil hacia vehiculos cero emisiones, con un objetivo laxo a
corto plazo, pero mas ambicioso en el largo (2030). También podran existir exenciones para personas
fisicas cercanas a la edad de jubilacion que acrediten tener vehiculos profesionales, y vehiculos

considerados especiales (maquinaria de obras, furgones blindados, griias autopropulsadas...).

Adicionalmente, se dispone de una red de aparcamientos perimetrales de notable capacidad en los
que no son de aplicacion las limitaciones medioambientales planteadas, los cuales permiten que se
pueda acceder a la totalidad del territorio afectado por la ZBE mediante la combinacion con el
transporte publico. Estos aparcamientos, que aglutinan mas de 2.700 plazas, sirven de alternativa
a aquellas personas usuarias cuyo vehiculo no cumple los requisitos de acceso a la ZBE. Estos
aparcamientos favorecen la intermodalidad al permitir el trasvase con el tren o paradas de bus
cercanas, con lineas que penetran en la zona delimitada. Cabe mencionar que uno de los parkings
incluidos es de titularidad privada, aunque su acceso es publico, siendo el del Centro Comercial X-

Madrid; en un futuro puede dejar de tener un acceso libre.

1D | Parking Direccion N° de plazas
Renfe San José de Valderas Avda Lisboa, s/n | 245
Calle Berlin, s/n | 430
Avda Castillos 333
Centro Comercial Plaza Alcorcon | Avda Europa, 12 | 920

Renfe Las Retamas

1
2
3 | Polideportivo La Canaleja
4
5

Campodon Centro Comercial X-Madrid Calle Oslo, 53 820 . ‘B
£ e
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c) Evaluacion periodica de los efectos y resultados obtenidos

La medicion de los diferentes indicadores servira para analizar el correcto funcionamiento tanto de la ZBE
como de sus medidas complementarias. Entre los mas destacables se encuentran:

¢ Monitorizar los datos de evolucion de la calidad del aire a partir de datos de una red de sensores de
calidad del aire, asi como de la estacion de calidad del aire de la Comunidad de Madrid ubicada en
Alcorcon.

e Contrastar la evolucion de la distribucion modal y el uso del vehiculo privado. Alcorcon cuenta con
una extensa red de camaras de trafico que permiten el conteo de vehiculos en las principales vias.

e Evaluar los niveles de ruido a partir del Mapa Estratégico de Ruido (MER) de forma detallada para
los distintos barrios. Los sensores ambientales empleados para la monitorizacion de la ZBE también
proporcionaran datos de nivel sonoro.
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El control del cumplimiento de las restricciones de acceso a la ZBE requiere de la implementacion de nuevos
sistemas de control para la deteccion de vehiculos no autorizados y su correspondiente sancion.

Para ello sera necesario:
e Control de accesos
¢ Senalizacion
e Atencion a la ciudadania
¢ Monitorizacion y seguimiento de la ZBE

* Red de Aparcamientos disuasorios

8.1. Control de accesos

Campanas periodicas de control

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de las restricciones de circulacion establecidas en el ambito de
la ZBE, se implantara un sistema de control periodico mediante campanas trimestrales de verificacion de
accesos y circulacion interna. La operativa estara encomendada a una asistencia técnica especializada, que
dispondra de personal y equipamiento especifico para la identificacion de vehiculos, contrastando su grado
de conformidad con los requisitos de acceso de la ZBE en funcién de su distintivo ambiental y de las
excepciones previstas en la normativa vigente.

Durante los seis primeros meses de implantacion de la ZBE, las campafas tendran un caracter
exclusivamente informativo, orientado a la concienciacion ciudadana y a la correcta divulgacion de los
requisitos de acceso y circulacion. En este periodo se notificara a los usuarios que incumplan las
restricciones, pero no se aplicaran sanciones, con el fin de facilitar una fase de adaptacion progresiva de la
poblacion y de asegurar que las normas sean ampliamente conocidas y comprendidas.

Después, las campanas pasaran a tener un caracter sancionador, aplicandose el régimen previsto en la
normativa de la ZBE en caso de detectarse infracciones. Estas actuaciones tendran un doble objetivo:
verificar de forma representativa el grado de cumplimiento de las restricciones establecidas en el perimetro
de la ZBE y evaluar la presencia de vehiculos no autorizados que circulen en el interior del area delimitada.
Para ello se desplegaran dispositivos maviles de control en diferentes puntos estratégicos, seleccionados en
base a criterios de intensidad de trafico, accesibilidad y representatividad espacial. La toma de datos
incluira tanto inspecciones visuales como la utilizacién de equipos portatiles de reconocimiento de
matriculas y dispositivos de registro, que permitiran caracterizar la flota circulante y elaborar un balance
de conformidad de los accesos.

Los resultados de estas campaias se integraran en un informe técnico trimestral, que permitira valorar la
efectividad de la ZBE en términos de reduccion de trafico de vehiculos mas contaminantes y de mejora de
los niveles de emisiones.

Finalmente, este modelo de control peridodico aporta una ventaja anadida en términos de eficiencia y
adaptabilidad, al permitir un despliegue focalizado de recursos, un seguimiento dinaAmico de la evolucion
de la flota y una optimizacion de los costes asociados frente a sistemas automatizados de control continuo.
De este modo, se asegura la funcionalidad de la ZBE en el corto plazo, al mismo tiempo que se sientan las
bases para una eventual transicién hacia modelos tecnolégicos mas avanzados de monitorizacion y control
en fases posteriores del proyecto.
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Equipamientos de control automatizado

Solo en caso de activarse la fase 2 de la ZBE por no cumplir los objetivos previstos, se contempla la
instalacion de un sistema automatico de control de accesos basado en camaras de lectura de matriculas.
Las caracteristicas y composicion basica del sistema son las siguientes:

e Camaras de lecturas de matricula instaladas en poste metalico.

Camaras LPR (license plate recognition) destinadas exclusivamente a la lectura de matriculas. Estas camaras
incluiran una optica varifocal y un filtro infrarrojo (IR) para optimizar la deteccion y lectura de las
matriculas.

e Ordenador de control, dotado de licencia y software de control y gestion de accesos, equipado con
SAI.

e Armarios para el alojamiento del equipamiento de reconocimiento de matriculas y los elementos de
proteccion magnetotérmica y diferencial.

¢ Infraestructura de obra civil necesaria (canalizaciones, arquetas, cableado, etc.).

* Infraestructura de acometida eléctrica.
8.2. Senalizacion

Todos los posibles accesos a la zona restringida deberan de incluir las senales de trafico necesarias para
indicar de forma clara al conductor la prohibicidon de acceder a la zona sin autorizacion.

En total, se contabilizan 59 accesos a la ZBE en la que se requeriria de la implementacion de sefalizacion.
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Ilustracion 82. Accesos a la ZBE que requieren de senalizacion.
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Senalizacion vertical

En cuanto a la sefnalizacion vertical, se estructurara en tres niveles en funcion de la proximidad al perimetro
de cada zona, para advertir a los conductores de las limitaciones proximas que puedan tener y de esta forma
buscar itinerarios o recorridos alternativos.

Se distinguen los siguientes tipos de sefalizacion vertical:

¢ Sefal de aproximacion. Esta sefal se colocara en las vias de acceso al perimetro, ubicAndose antes
de la interseccion mas proxima donde alguna de las calles que forman esta interseccion tienen
limitacion de acceso. Se indicara en la carteleria cuales son las calles con trafico restringido.

¢ Seial de prohibido girar o de giro obligatorio. Esta sefalizacion, con formato de cajon europeo
incluira una senal R-302 o R303 o también segln el caso, la R-400d o R-400e obligando a realizar
giro a izquierda o derecha excepto vehiculos autorizados, se colocara en el perimetro advirtiendo a
los conductores que en la siguiente interseccion solo pueden girar y penetrar dentro del area
restringida los vehiculos autorizados.

En viales en los que mantener la direccion de la via principal penetre en la zona de Bajas Emisiones, se
incluiran paneles de informacion de carriles, indicando desde que viales se accede a la ZBE.

* Sefal de acceso prohibido “Zona de Bajas Emisiones” en las puertas de acceso. Se situara a
ambos lados de la embocadura de la calle donde comienza la restriccion de trafico la sefal de “Zona
de Bajas Emisiones” definida por la instruccion MOV 21/3 de 2 de junio de 2021 de la DGT.

Las dimensiones del panel, tamanos de texto y la distancia con respecto a la interseccion dependeran de
las caracteristicas y velocidad de la via, para lo que se seguira las recomendaciones de la “Guia para
conseguir una correcta senalizacion de orientacidon en entorno urbano” de Afasemetra.

Senalizacion horizontal

Se instalara la siguiente sefalizacion horizontal:

¢ Sefalizacion perimetral: una doble linea roja realizada por el perimetro de la zona sujeta a
restricciones de trafico. Sera continua salvo en las vias de acceso en la cuales la linea sera
discontinua.

* Logos en los carriles de entrada: en el centro de cada carril de entrada se realizaran rectangulos
con la informacion de que se accede a una zona de trafico restringido.

Paneles de mensajeria variable (PMV)

Ademas de las sefales fijas, segln el acceso se podra complementar la informacion a los usuarios mediante
paneles de mensajeria variable (PMV) que muestren las restricciones vigentes en la Zona de Bajas Emisiones.

8.3. Atencion a la ciudadania

Un buen servicio de atencion y comunicacion a la ciudadania es clave para la aceptacion de la medida de
restriccion de acceso a la Zona de Bajas Emisiones. Asi, el Ayuntamiento implantara diversos canales de
comunicacion y atencion a la ciudadania, tanto presencial como telematicos.

e La Oficina de Atencion al ciudadano se ubicara en el Edificio Teatro Buero Vallejo, sito en C/ Robles,
s/n.
e La atencion telematica a los ciudadanos se prestara a través del sitio web del Ayuntamiento

( )-


http://www.ayto-alcorcon.es/
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8.4. Monitorizacion y seguimiento de la ZBE

Red de sensores ambientales

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Alcorcon requiere la instalacion de una red de
sensores multiparamétricos que permitan un seguimiento continuo y fiable de la calidad del aire y del ruido
ambiental.

Estos equipos deben cumplir estrictamente con las especificaciones técnicas europeas de referencia,
garantizando que los datos generados sean validos para la evaluacion y seguimiento de los objetivos
ambientales. El marco normativo de referencia lo constituyen la especificacion técnica CEN/TS 17660-
1:2021, aplicable a contaminantes gaseosos como el NO,, y la especificacion técnica CEN/TS 17660-2:2024,
relativa a particulas en suspension (PMs y PM; 5). En ambos casos, los equipos seleccionados deberan cumplir
los requisitos de desempeno correspondientes a la Clase 1, en coherencia con los objetivos de calidad de
datos establecidos en la Directiva 2008/50/CE y en su revision mas reciente, la Directiva (UE) 2024/2881
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en
Europa. Para la monitorizacion aculstica, los equipos deberan incorporar sonometros de Clase 1, conforme a
lo exigido en el Real Decreto 1367/2007, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido en lo referente
a zonificacion acUstica, objetivos de calidad y emisiones acUsticas.

Se recomienda que el suministro de estos equipos cumpla con las siguientes especificaciones técnicas:

e Parametros: medicion, como minimo, de NO;, PM4o, PM; 5 y nivel sonoro. Es recomendable que los
sensores midan también O;, CO y SO,, asi como parametros meteorolégicos como temperatura y
humedad para correcciones, o direccion y magnitud del viento para analizar la dispersion de
contaminantes.

Tabla 30. Resumen de requisitos minimos de medicidon mediante sensores para la monitorizacion de la ZBE.

Incertidumbre

. Limite de . Captura de Tiempo de
Parametro .. expandida
deteccion datos (DC) respuesta
(REU)
< 35 pg/m?
NO, <25% >290% < 6 min
(= 10 ppb)
. <35% 0
PMyg N/A (2024/2881/UE) 290 % Compat. 1 h
PM N/A* < 35% > 90 % Compat. 1 h
23 (2024/2881/UE) =R pat.
. Clase 1 (RD 0 .
Sonémetro 40-115 dB(A) 1367/2007) >90 % Tiempo real

*N/A: no aplica. Los valores de desempeno se rigen por las incertidumbres expandidas relativas
(REU) y por los objetivos de calidad de datos de la normativa.

e Medicion y trazabilidad: posibilidad de calibracion in situ con gas patron y kit de verificacion para
PM (camara de aerosol o generador controlado) sin desmontaje del equipo; la calibracion remota
(ajuste de linea base/sensibilidad) sera admitida siempre que sea replicable mediante verificacion
in situ con gas/particulas patrén y que no dependa exclusivamente de modelos de machine learning
sin trazabilidad a patrones.
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Tiempo de respuesta y muestreo: para gases, tgy < 1/10 del periodo medio de muestreo (si el
periodo de referencia es 1 h, tgy < 6 min), de acuerdo con la definicion de tiempos de respuesta de
CEN/TS. Para PM se requerira respuesta compatible con la resolucion temporal utilizada en
evaluacion (media horaria o inferior) y justificacion experimental.

Conectividad y plataforma: comunicaciones 4G/5G y Ethernet (redundancia), envio en tiempo real
a plataforma Cloud con API, configuracion remota, actualizacion OTA (Over-The-Air) de los equipos
de firmware y registro de telemetria. La plataforma permitira la exportacion de datos en formato
normalizado para su integracién con sistemas municipales.

Envolvente y limite de masa: equipo compacto con envolvente Unica que contenga sensores,
electronica, comunicaciones y bateria interna; peso objetivo < 4 kg y proteccion IP adecuada para
exteriores.

GMAO y pre-validacion automatica: dispondran de un sistema de Gestion de Mantenimiento Asistida
por Ordenador (GMAO) para la gestion de activos, incidencias, planificacion del mantenimiento,
historial de intervenciones y generacion de informes (incluyendo una herramienta automatica de
pre-invalidacion de datos para descartar periodos no validos por fallos).

UBICACION PROPUESTA

Se propone la instalacion de 14 sensores, abarcando por completo la diversidad de zonas que comprende la

ZBE.
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Ilustracion 83. Ubicacion propuesta para los sensores ambientales.

Los datos proporcionados por estos sensores permitiran evaluar el progreso hacia la consecucion de los
objetivos marcados, tanto de inmisiones como de ruido.
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El anexo | del Real Decreto1052/2022 por el que se regula las zonas de bajas emisiones (ZBE) y los requisitos
minimos que deberan satisfacer las entidades locales al establecer las ZBE, y al desarrollar el contenido
minimo del proyecto de ZBE, se debe establecer un analisis juridico de la naturaleza del ZBE, y de los
derechos y obligaciones que se pretende implantar en el municipio o territorio insular, incluyendo la
competencia, potestades administrativas (especialmente la sancionadora) e instrumentos para su
implementacion.

9.1. Situacion que se regula

El incremento de la contaminacion urbana como consecuencia de la movilidad y el transporte, unido a una
mayor densidad del trafico en nuestras ciudades, se ha convertido en un problema de indole ambiental y de
salud publica que se intenta paliar con medidas que en uUltima instancia son de restriccion de la circulacion
de los vehiculos mas contaminantes en las ciudades.

La implantacion y creacion de las zonas de bajas emisiones pueden facilitar la adaptacion al cambio
climatico, tal como contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su
primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover intervenciones
urbanas de caracter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE.

Las ZBE son areas del territorio en las que se regula la circulacion de los vehiculos mas contaminantes. Pero
las ZBE no son una eliminacion de todos los modos de transporte motorizados, sino una limitacion de aquellos
medios de transporte mas contaminantes en una zona o territorio del municipio.

La implantacion de estas medidas queda justificada, ademas de la contaminacion que produce la movilidad
urbana por los aspectos de la salud publica, segun los ultimos datos facilitados por la Organizacion Mundial
de la Salud, que indica que nueve de cada diez personas respiran aire altamente contaminado.

Los informes de la Union Europea (UE), del del afio 2016 sobre estrategia europea a favor de la movilidad
de bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final), también hacen referencia que la transicion
temprana hacia vehiculos que tengan el menor impacto climatico es uno de los objetivos y que se debe
conseguir para obtener beneficios para la economia europea.

Ademas, la Agencia Europea del Medio Ambiente establece que los efectos de la exposicion a la
contaminacion del aire o al ruido afectan especialmente a la poblacién mas vulnerable por razon de su
estatus socioecondmico, su nivel de ingresos, situacion de empleo o nivel educativo. Asi, las personas de
edad avanzada, los menores, las personas con problemas de salud y las personas de bajo poder adquisitivo,
son mas vulnerables a la mala calidad del aire y el ruido, que la poblacion en general y, ademas son los que
tienen menos oportunidades de modificar sus condiciones de vida o lugar de residencia, lo que también
determina una mayor exposicion a estas emisiones.

Por tanto, las politicas encaminadas a la mejora de la calidad del aire y la reduccion del ruido en las ciudades
benefician especialmente a estos colectivos mas vulnerables.

El establecimiento de las ZBE son también una oportunidad de reordenacion de la movilidad en el municipio
y que junto a otras medidas que se deben tomar en cada caso y ponderando su necesidad en los planes de
movilidad municipales, somo son la potenciacion del transporte pUblico, ampliacion de espacios peatonales,
potenciacion de la movilidad ciclista... etc., puede ser una oportunidad para replantear el esquema de
movilidad en su conjunto, mejorando no solo el medio ambiente y la salud, sino también la vida de los
ciudadanos.

Estas medidas de restriccion del trafico urbano no se pueden aplicar de manera indiscriminada y requiere
de una planificacion y de un proyecto que demuestren su necesidad con el objetivo final de proteccion del
medio ambiente, por lo tanto, la normativa estatal otorga competencias en materia de medio ambiente
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urbano a las entidades locales, de igual manera que establece que las ZBE seran delimitadas y reguladas por
las entidades locales en su normativa municipal, como son las ordenanzas.

Pero a pesar de las competencias que la normativa otorga a las administraciones locales, el establecimiento
de una ZBE es una obligacion legal para aquellos municipios de mas de 50.000 habitantes tal como indica
la Ley de Cambio Climatico, (Ley 7/2021, 20 mayo, de cambio climatico y transicién energética),
aspecto que cumple el municipio de Alcorcén

9.2. Competencia municipal en la regulacion de las ZBE

El municipio de Alcorcon tiene competencias para establecer las ZBE, tal como establece el articulo 137 de
la Constitucion espaiola de 1978 sefnala que los Municipios, al igual que los demas entes en que el Estado
se organiza territorialmente, gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El precepto general que afecta a todas las administraciones del articulo 27.2 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, general de salud publica, que dispone que las administraciones pulblicas, en el ambito de sus
competencias, deben proteger la salud de la poblacion mediante actividades y servicios que actUen sobre
los riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades
que permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacion.

El ordenamiento de Espafa tiene en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmosfera, la que actualiza la base legal para los desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestion
de la calidad del aire en Espana.

El articulo 16.4, de la citada Ley, determina que las entidades locales, en el ambito de sus competencias,
pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la
normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, entre
las cuales se incluyen las restricciones a los vehiculos mas contaminantes.

Las Entidades Locales gozan en nuestro pais de autonomia para la gestion de los intereses que le son propios,
asi La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2 establece
que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
comunidades autonomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de proteccion
contra la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas, “y de trafico y estacionamiento de vehiculos
y movilidad”, que incluye la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Las competencias municipales quedan establecidas en diversas normativas estatales de una manera muy
general, pero también de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre trafico y
seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre. Esta normativa sectorial
otorga a los municipios la competencia de restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas
de su competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la de acordar por los mismos motivos la
prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via con caracter general o para determinados vehiculos
o el cierre de determinadas vias.

La Ley de cambio climatico, establece, en su articulo 14.3, que los municipios espafnoles de mas de 50.000
habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los
valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacion, que reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al
menos, entre otras, el establecimiento de ZBE.

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética:

“se entiende por zona de baja emision el dmbito delimitado por una Administraciéon publica, en
ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican
restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire
y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos
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por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos
vigente”.

El establecimiento de estas ZBE, en las que se prevé la limitacion del acceso, la circulacion y el
estacionamiento a los vehiculos mas contaminantes, contribuira al cumplimiento de los objetivos en materia
de calidad del aire y cambio climatico, ademas de favorecer la mejora de la calidad acUstica. Es obligacion
la de introducir en los PMUS, como minimo las zonas de bajas emisiones por el solo hecho de superar un
nimero de habitantes en las poblaciones.

Con la publicacion del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este instrumento medioambiental y de
movilidad urbana, Y el real decreto establece en su articulo segundo que las ZBE seran delimitadas y
reguladas por las entidades locales en su correspondiente normativa.

Este Real Decreto tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan satisfacer las ZBE que las
entidades locales establezcan, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
y de conformidad con los principios de cautela y accion preventiva, de correccion de la contaminacion en
la fuente misma, de no regresion y de quien contamina paga.

Pero esta regulaciéon normativa debe ir acompafnada de un proyecto técnico o de planificacion que debe
establecer las indicadas ZBE, ademas este proyecto de establecer una ZBE o mas de una dentro del espacio
del municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los instrumentos de planificacion local. Este analisis
juridico es una parte del proyecto técnico realizado para establecer las ZBE en el municipio de Alcorcon.

Tal como esta previsto en el Real Decreto 1052/2022 que regulan las ZBE, esta zona o zonas tal como decida
el municipio, no son solo una limitacion de acceso, sino que las restricciones deben obedecer a mejorar la
calidad del aire y el medio ambiente sonoro. Las medidas de restriccion del trafico urbano no se pueden
aplicar de manera indiscriminada y requiere de una planificacion y estudios que demuestren su necesidad
con el objetivo final de proteccion del medio ambiente.

La Ordenanza de la ZBE delimita y regula los aspectos juridicos de estas zonas y siguiendo la competencia
que establece la Ley de trafico se establece la competencia sancionadora siguiendo y estableciendo el
régimen sancionador en caso de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento por parte de los usuarios, remitiendo para ello a la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por
la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia de
conduccion por puntos, ya que solo constituye infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales por una Ley.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se sustenta en el apartado Z3
del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial.

Este procedimiento sancionador, para que se pueda informar debidamente a la poblacion y establecer
sistemas de consulta sobre las limitaciones y accesos a la zona de bajas emisiones, se demora un ano el
procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador de esta Ordenanza se sustenta en la definicién de infraccién, asi como su
importe en la normativa estatal, que es de obligado cumplimiento

9.3. Aspectos juridicos de la Ordenanza de ZBE

Como ya se ha indicado el establecimiento de las ZBE es una obligacion legal desarrollada
reglamentariamente y que debera ser regulada por los Ayuntamientos por medio de ordenanza municipal.

La naturaleza juridica de la ZBE quedara regulada por medio de la Ordenanza municipal y el proyecto del
mismo, que es anexo y parte integrante de esta norma municipal; en ella se marcan los criterios técnicos y
el ambito de la zona, asi como los vehiculos que quedaran excluidos de la circulacion en la ZBE del municipio.
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Por lo tanto, las medidas de acceso, circulacién y estacionamiento dentro de la ZBE deben contribuir a los
objetivos generales de una ZBE, que son:

e Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.
e Mitigacion del cambio climatico

¢ Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles y eficiencia energética en el
uso de los medios de y transporte.

Ademas, tal como indica el Real Decreto que regula las zonas de bajas emisiones. las ZBE seran delimitadas
y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. Esta potestad normativa de las entidades
locales es inherente a la autonomia local que esta garantizada constitucionalmente y que se refiere a las
Ordenanzas, que deben ser aprobadas por el pleno municipal, como recoge la Ley de Bases de Régimen
Local y sometida a un periodo de exposicion publica.

9.4, Establecimiento y limitacion de la ZBE en su correspondiente Ordenanza
municipal

Con la redaccion de la Ordenanza municipal se cumple con el principio de proporcionalidad, ya que viene a
dar respuesta concreta a la habilitacion que el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, que establece que
las ZBE seran delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal.

La Ordenanza de ZBE cumple con el principio de proporcionalidad, ya que viene a dar respuesta concreta a
la habilitacion que el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, establece de que las ZBE seran delimitadas
y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal.

Se debe tener en cuenta que el establecimiento de una ZBE en un municipio es una limitacion a la circulacion
y estacionamiento de vehiculos, sobre todo los mas contaminantes, y por lo tanto estas restricciones quedan
justificadas con los datos de indicadores de calidad del aire y de ruido que justifiquen que con ello se mejora
la contaminacion ambiental y sonora.

Las limitaciones de acceso, se deben establecer en funcion del etiquetado ambiental del vehiculo,
estableciendo limitaciones temporales para residentes y ciertas actividades que necesitan acceso de los
vehiculos a la zona, tal como viene indicado la reiterada jurisprudencia de los tribunales de Justicia y el
establecer las limitaciones con la clasificacion ambiental de la DGT es un punto de partida necesario y
objetivo para establecer limitaciones, con lo que se da una mayor seguridad juridica al establecer las
limitaciones en base a estos criterios.

La senalizacion de la ZBE viene recogida en las Instrucciones y normas de la Direccion General de Trafico
(DGT) donde indica el formato y prescripciones técnicas de la sefalizacion de las ZBE, también se indica
que las entidades locales facilitaran al Punto de Acceso Nacional de informacion de trafico la identificacion
de las areas y vias incluidas en las ZBE.

La Ordenanza de delimitacion y creacion de la ZBE en el municipio de Alcorcon sigue los criterios
establecidos en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, que exige la evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas, y el cumplimiento de los
objetivos, con el fin de revisar el proyecto en un plazo de tres anos desde su establecimiento vy,
posteriormente, cada cuatro ahos.

9.5. Principios de buena regulacion que debe cumplir la Ordenanza municipal

La regulacion de la zona de bajas emisiones mediante ordenanza municipal del ayuntamiento de Alcorcén
se ajusta a los derechos reconocidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico.
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La propuesta normativa de la ordenanza satisface el principio de necesidad, al estar justificada por las
razones de interés general y satisface el principio de eficacia porque al afectar a la esfera juridica de los
ciudadanos se requiere de la aprobacion de un instrumento normativo en forma de ordenanza municipal.

La naturaleza juridica de la ZBE, quedara regulada por medio de la Ordenanza municipal y el proyecto del
mismo, que es anexo y parte integrante de esta norma municipal y por lo tanto se cumple con el principio
de proporcionalidad.

Esta normativa municipal debera cumplir el principio de transparencia, en cuanto la norma define
claramente sus objetivos y se cumplen fielmente los tramites de informacion y audiencia publicas que dan
participacion tanto al publico en general como a los colectivos y sectores vinculados a la movilidad en
particular, con la publicacion, después de la primera aprobacion en el pleno municipal, de esta norma y con
los plazos previstos en la normativa de elaboracion de ordenanzas municipales, del actual articulo 49 de la
Ley de Bases de Régimen Local.

Asimismo, se debe garantizar el principio de seguridad juridica en tanto que esta iniciativa normativa se
ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional. La Ordenanza municipal que
regule las ZBE, estara sujeta a los criterios y competencia que se establecen en la Ley 7/2021 de Cambio
Climatico y en el Real Decreto 1052/2022 de creacion de las zonas de bajas emisiones, se realizara siguiendo
los criterios normativos de exposicion publica y el tramite de audiencia e informacién publica, llevandose
a cabo bajo formulas abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
economicos interesados y del publico, en general, mediante los canales de comunicacion, informacion y
difusion, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion plblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Este proyecto de zona de bajas emisiones del municipio de Alcorcon queda regulado juridicamente por
una Ordenanza, tal como establece el Real Decreto 1052/2022, que establece inicialmente su objeto,
finalidad, ambito de aplicacion, competencia y medidas de implementacion y también se contemplan como
contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas de intervencion municipal, las medidas
especificas de restriccion de trafico, la senalizacion y la coherencia con la planificacion municipal.

La normativa también establece la obligacion de establecer, por parte de la autoridad municipal, un sistema
de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el
cumplimiento de los objetivos de las ZBE y, en caso de que se produzcan desviaciones significativas y
continuadas con respecto a los mismos, modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

Por dltimo, la Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la sensibilizacion,
comunicacion y participacion ciudadana; y la atencion a la ciudadania en la gestion de las ZBE.

9.6. Jurisprudencia

Los criterios establecidos en las ultimas sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de dos
comunidades auténomas, han consolidado el principio recogido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, de que es necesario que antes de implementar una zona de bajas
emisiones (en adelante ZBE), adoptaran en los planes de movilidad urbana medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos .”El establecimiento de zonas
de bajas emisiones”.

Esta regulacion normativa es el criterio de las dos sentencias del TSJ de Castilla y Leon y el TSJ Extremadura,
que consideran que los municipios de Segovia y Badajoz pueden crear y gestionar una ZBE por medio de su
normativa, pero es necesario que previamente se establezca la creacion de estas zonas en el PMUS
municipal.

Con la redaccién del citado articulo 14.3 de la Ley de cambio climatico, este PMUS debe cumplir dos
requisitos, ajustados a la Ley de Procedimiento administrativo:

« Informacion publica del PMUS
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e Aprobacién por Pleno municipal.

Estas sentencias, basando se en el citado articulo de la Ley consideran que con caracter previo a la
aprobacion de la ordenanza, e inclusive a la aprobacion del proyecto a que se refiere el articulo 2.1 del Real
Decreto 1052/2022, es preciso de estas zonas de bajas emisiones estén contempladas en los planes de
movilidad urbana sostenible, como se recoge en el niUm. 2 de este art. 2 del Real decreto1052. No es
solamente necesario que exista un plan de movilidad urbana sostenible, sino que ademas es exigible
que este plan contemple las zonas de bajas emisiones.

La sentencia considera que los PMUS de los municipios no solo deben impulsar un conjunto de actuaciones
para conseguir desplazamientos mas sostenibles, que sean compatibles con el crecimiento econémico,
alcanzando con ello una mejor calidad de vida para los ciudadanos y futuras generaciones; sino que es
preciso que dicho Plan recoja el establecimiento de zonas de bajas emisiones, como dispone el art. 14.3.a)
de la Ley 7/2021.

Las dos sentencias consideran que sin la actualizacion del PMUS falta el presupuesto legal que habilite al
Ayuntamiento para aprobar una ordenanza que determine y gestione las zonas de bajas emisiones, puesto
que no se recoge en el Plan de Movilidad el establecimiento de estas ZBE.

En sus fundamentos juridicos las dos sentencias indican que las ZBE tiene que estar contempladas en el
PLAN, donde se fijaran sus determinaciones esenciales, junto con el resto de las actuaciones a llevar a cabo
en la globalidad del municipio para obtener una movilidad sostenible, que luego seran desarrolladas por la
Ordenanza Municipal, previa elaboracion de un proyecto (articulo 10.1 del Real Decreto), que sera sometido
a informacion publica (articulo 11).

Y toman como criterios de elaboracion de un PMUS el establecido en la guia: "PMUS: Guia prdctica para la
elaboracion e implantacion de planes de movilidad urbana sostenible”, publicada por el IDAE (Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia), que define el PMUS como:

“un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento mds
sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de una ciudad; es decir, de modos de transporte
que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesidén social y defensa del medio ambiente,
garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos".

Las dos sentencias concluyen en indicar que los PMUS se pueden comparar con lo que en materia urbanistica
son los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Por Ultimo, las sentencias consideran que lo que pretende la Ley de cambio climatico es que las ZBE se
inserten en un PLAN de tal modo que no se establezcan como si fueran "islas en la ciudad” desconectadas
del resto actuaciones tendentes a conseguir el objetivo recogido en la ordenanza.

Las sentencias no recogen ni citan lo previsto en el articulo 101 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible que hasta el momento es el Unico reconocimiento legislativo de la movilidad urbana
sostenible desde una perspectiva medioambiental y que en este articulo define el concepto de Planes de
Movilidad Sostenible, de manera muy similar al concepto de la guia del IDAE.

Segun la Ley de economia sostenible y como Unica referencia hasta el momento el contenido de los PMUS
incluira, como minimo:

o El diagnostico de la situacion

« Los objetivos a lograr y las medidas a adoptar

« Los mecanismos de financiacion oportunos y los procedimientos para su seguimiento, evaluacion y
revision

« Un analisis de los costes y beneficios economicos, sociales y ambientales.

« Lo expuesto sera igualmente exigible al contenido de esos Planes en lo relativo a la seguridad vial
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Por ultimo, la Ley de Economia Sostenible se detiene en exigir que los correspondientes procedimientos de
elaboracion y revision de los Planes de movilidad garanticen la participacion publica.

9.7. Proyecto de Ordenanza de implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de
Alcorcén

Se realizan los siguientes comentarios:

» Modificacion del Preambulo con ampliacion de los criterios utilizados en el afo 2022 por la FEMP en
su proyecto de Ordenanza, basicamente es una actualizacién (en cursiva) para mejor adaptar a la
actual realidad reguladora y criterios de la jurisprudencia, sobre este tipo de Ordenanzas.

PREAMBULO

El incremento de la contaminacidon urbana como consecuencia de la movilidad vy el transporte unido a una
mayor densidad del trdfico en nuestras ciudades se ha convertido en un problema de indole ambiental y de
salud publica que se intenta paliar con medidas que en ultima instancia son de restriccion de la circulacion
de los vehiculos mds contaminantes en las ciudades.

Las zonas de bajas emisiones (en adelante ZBE) pueden facilitar la adaptacion al cambio climdtico, tal como
contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021- 2030 que, en su primer Programa de
Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de cardcter
adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE.

El establecimiento de las ZBE son también una oportunidad de reordenacion de la movilidad en el municipio
de Alcorcén y que junto a otras medidas (potenciacion del transporte publico, ampliacion de espacios
peatonales, potenciacion de la movilidad ciclista...), puede ser una oportunidad para replantear el esquema
de movilidad en su conjunto, mejorando no solo el medio ambiente y la salud, sino también la vida de los
ciudadanos.

Por todo ello, se hace necesario virar hacia una movilidad sostenible en la que las ZBE juegan un papel
esencial. Las ZBE deberdn estar alineadas con el objetivo del Plan Integrado de Energia y Clima (2021- 2030)
de una reduccion significativa de los desplazamientos urbanos en vehiculo privado motorizado en términos
de pasajeros-km. Las ZBE contribuirdn a mejorar la calidad del medio ambiente sonoro, pudiendo incluir
unos objetivos mds ambiciosos a los planteados para el municipio en su conjunto.

En esta Ordenanza se intenta indicar los puntos minimos con propuestas de contenido que se deberdn
ajustar a los requisitos y criterios que los estudios técnicos, marquen en la elaboracion y criterios de la
ZBE implantada.

El articulo 45.1 de la Constitucion espaiola reconoce que todo el mundo tiene el derecho a disponer de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo y el articulo
45.2 de la CE, establece que los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. Por otra parte, el articulo 43.1 de la CE reconoce el
derecho a la proteccion de la salud.

En el ambito europeo, la normativa sobre calidad del aire en vigor viene representada por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y la Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, la que actualiza la base legal para los desarrollos relacionados con la evaluacion
y la gestion de la calidad del aire en Espafa. Su articulo 16.4 determina que las entidades locales, en el
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ambito de sus competencias, pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los
niveles establecidos en la normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccion total o
parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones a los vehiculos mas contaminantes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2 establece que
los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades
autonomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de proteccion contra la
contaminacion atmosférica en las zonas urbanas, y de trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad,
que incluye la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Pero a nivel general y con efectos en todas las administraciones, es el articulo 27.2 de la Ley 33/2011, de 4
de octubre, general de salud publica, el que dispone que las administraciones pUblicas, en el ambito de sus
competencias, deben proteger la salud de la poblacion mediante actividades y servicios que actlen sobre
los riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades
que permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacion.

También y de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los municipios la competencia de
restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas de su competencia por motivos
medioambientales y el articulo 18, la de acordar por los mismos motivos la prohibicion total o parcial de
acceso a partes de la via con caracter general o para determinados vehiculos o el cierre de determinadas
vias.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, impone a los municipios de mas
de 50.000 habitantes la adopcion de planes de movilidad urbana sostenible, que deben introducir medidas
de mitigacion para reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el establecimiento
de zonas de bajas emisiones y también aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se
superen los valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire.

Esta Ordenanza cumple con el requisito establecido en el articulo 14.3 de la Ley de Cambio
Climdtico, que indica que se deben introducir una serie de medidas de mitigacion para reducir
emisiones contaminantes y que se debe incluir, al menos, las zonas de bajas emisiones y se
adopten las medidas en el Plan de Movilidad Urbano Sostenible (en adelante PMUS).

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones,
constituye la normativa de desarrollo de la ley de cambio climatico, que marca los criterios y objetivos
medioambientales y de movilidad urbana. Asimismo, el real decreto establece en su articulo segundo que
las ZBE seran delimitadas y reguladas por las entidades locales en su correspondiente normativa.

La regulacion normativa, por medio de ordenanza, debe ir acompafada de un proyecto técnico o de
planificacion que debe establecer el ambito territorial de una o mas ZBE dentro del territorio del municipio,
teniendo en cuenta los instrumentos de planificacion local.

El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse y, ademas, en caso de
superaciones de los valores legislados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo
posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE.

Por ello, el establecimiento de las ZBE es una obligacion legal desarrollada reglamentariamente y debera
ser regulada por los Ayuntamientos por medio de ordenanza municipal, que podra estar incluida en las
normas de movilidad sostenible o como norma separada o independiente.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se sustenta exclusivamente en
el apartado Z3 del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto refundido de la Ley sobre trafico y
seguridad vial.

Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio la calidad del aire no solo
depende de variables locales, también se ve afectada por factores externos al ambito local, como lo son los
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factores de ambito regional, nacional, continental y mundial, asi como los propios factores meteorologicos
que influyen en la zona y condicionan sus aspectos ambientales.

Esta Ordenanza que establece las ZBE del municipio de Alcorcén, regula inicialmente su objeto, finalidad,
ambito de aplicacion, competencia y medidas de implementacion. Dentro de la competencia municipal se
confiere una delegacion de la Ordenanza a la modificacion de sus anexos mediante Decreto de Alcaldia.

También se contemplan como contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas de intervencion
municipal, las medidas especificas de restriccion de trafico, la sefalizacion y la coherencia con la
planificacion municipal. El acceso de vehiculos, circulacion y estacionamiento en las ZBE se autoriza en la
Ordenanza a través del registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE.

Esta Ordenanza municipal se ajusta a los derechos reconocidos por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Aunque esta Ordenanza este sujeta a los criterios y competencia que se establecen en la Ley
7/2021 de Cambio Climdtico y en el Real Decreto 1052/2022 de creacioén de las zonas de bajas
emisiones, se realizard siguiendo los criterios normativos de exposicion publica y el trdmite de
audiencia e informacion publica, llevdndose a cabo bajo féormulas abiertas y canales accesibles
que garanticen la participacion de los agentes sociales y econdmicos interesados y del publico,
en general, mediante los canales de comunicacion, informacion y difusion que establezca el
municipio.

Para dar apoyo en la implementacion de las ZBE, se seguird la normativa que establece la
Direccion General de Trdfico (DGT) que recoge ciertas recomendaciones para el
establecimiento de moratorias, exenciones y autorizacion en el acceso de vehiculos a las ZBE
y otras UVAR (Regulacidn del acceso de vehiculos al drea urbana).

La Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos que se efectuara
por la autoridad encargada de la regulacion del trdfico, tal como estd previsto en el texto
refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y demds
normativa especifica en la materia y sujeto a los dispuesto en la normativa de proteccion de
datos.

En la normativa se recoge la sensibilizacion, comunicacion y participacion ciudadana; y la atencion a la
ciudadania en la gestion de las ZBE.

A la Ordenanza se les incorpora tres anexos: uno relativo a las ZBE, otro a los vehiculos y el proyecto técnico
de la ZBE.

9.8. Ordenanza Municipal de Circulacién

Publicacion: BOCM num. 188 de 9 de agosto de 2002 (paginas 51-188)

Esta Ordenanza se publica con anterioridad a la entrada en vigor el 2 de enero 2021 del Real Decreto
970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el Reglamento General de Circulacién, aprobado
por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre y el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas urbanas de trafico.

Por lo tanto si se actualiza la ordenanza de Circulacion, no es por la implantacion de la zona de bajas
emisiones, sino para adaptar los aspectos de velocidades genéricas y el apartado de vehiculos de
movilidad personal, que ya tiene una regulaciéon y definicion por la norma estatal, asi como las
caracteristicas técnicas que debe reunir segiin Resolucion de 12 de enero de 2022, de la Direccion General
de Trafico, por la que se aprueba el Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal.

También se recomienda una adaptacion del procedimiento sancionador ajustado a la Ley de trafico y revisar
la tipologia de infracciones, ya que no se pueden crear infracciones que no se ajusten al Real Decreto
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Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Si se realiza la modificacién, se recomienda la siguiente redaccion:
Articulo 1. Objeto y Competencia municipal

1.- El objeto de la presente Ordenanza Municipal de Circulacion de la ciudad de Alcorcon es regular la
circulacion de vehiculos y peatones, la accesibilidad de los ciudadanos a los espacios publicos,
compatibilizando la movilidad de todos los usuarios en los usos y actividades en las vias urbanas
comprendidas dentro del término municipal, y en las interurbanas cuya competencia hubiera sido cedida al
Ayuntamiento.

2.- Esta Ordenanza desarrolla las competencias que tiene atribuidas el Ayuntamiento de Alcorcon en materia
de movilidad, trafico, estacionamiento y seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las travesias declaradas
vias urbanas, asi como sobre cualquier espacio abierto a la libre circulacion de personas, animales y
vehiculos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en la
Ley de Seguridad Vial.

3.- La competencia sobre las materias objeto de la presente Ordenanza corresponderan al 6rgano municipal
que, en cada momento, la tenga atribuida bien como propia, o bien por la correspondiente delegacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1.- Los preceptos de esta Ordenanza seran aplicables en todo el término municipal de Alcorcon, en todas
las vias urbanas y en las interurbanas cuya competencia hubiera sido cedida al Ayuntamiento.

2.- Estas normas obligaran a los titulares y usuarios de las vias y terrenos pUblicos urbanos aptos para la
circulacion, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud sean de uso comdn y, en defecto de otras
normas, a los titulares de las vias y terrenos privados que sean utilizados por una colectividad indeterminada
de usuarios.

3.- En aquellas materias no reguladas expresamente por la Ordenanza, o que regule la autoridad municipal
en virtud de la misma, se aplicara la Ley de Seguridad Vial y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias.

Articulo 16. Velocidades en vias urbanas.

1.- El limite genérico de velocidad en las vias urbanas del municipio sera de:
a) 20 km/h en vias residenciales y peatonales de uso compartido.

b) 30 km/h en vias de un Unico carril por sentido de circulacion

c) 50 km/h en vias de dos o mas carriles por sentido de circulacion.

Sin perjuicio de las limitaciones que se establezcan en esta Ordenanza o en la propia sefalizacion
establecida en las vias. Las velocidades genéricas establecidas podran ser modificadas previa sefalizacion
especifica por la Autoridad municipal de conformidad a la normativa establecida al efecto.

2.- Los carriles reservados para la circulacion de determinados usuarios o uso exclusivo de transporte publico
no seran contabilizados a los efectos de las limitaciones anteriores.

3.- Los limites genéricos en travesias, autopistas y autovias urbanas seran los indicados en la normativa
estatal o la que indique en sefalizacion especifica la Autoridad municipal.

4.- Con independencia del limite de velocidad establecido, los conductores deberan adecuar la velocidad
de sus vehiculos de forma que siempre puedan detenerlos dentro de los limites de su campo de vision y ante
cualquier obstaculo que pueda presentarse.

En relacion a los Vehiculos de movilidad personal (VMP) y para justarse a la actual normativa, sin crear
categorias ni conceptos fuera de la Ley de trafico se recomienda una redaccion como la siguiente:
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Definicion de los vehiculos de movilidad personal (VMP)

1.- Los vehiculos de movilidad personal (VMP) o también denominados popularmente como patinetes
eléctricos, son los definidos y clasificados segin la normativa estatal y que solo pueden circular a una
velocidad maxima por disefio comprendida entre 6 y 25 km/h. Los VMP pueden ser de uso de transporte
personal o para transporte de mercancias, pero en ningln caso podran dedicarse al transporte de pasajeros.

2.- Estos vehiculos de movilidad personal y sus conductores respetaran en todo momento las normas
generales de circulacion establecidas en la presente Ordenanza, asi como demas normativa y legislacion
vigente en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Condiciones generales de circulaciéon y estacionamiento

1.- Con caracter general se prohibe la circulacion de los VMP por aceras y demas espacios reservados con
caracter exclusivo para los peatones y por los carriles bus (o aquellos que se considere desde el municipio).
Podran circular por los carriles bici respetando la velocidad de las bicicletas.

2.- Con respecto a la circulacion por calles peatonales de uso compartido y residenciales, los VMP atenderan,
al igual que ciclos y bicicletas, a lo establecido en los articulos de la presente ordenanza.

3.- La edad permitida para circular dentro del municipio con VMP en cualquiera de sus categorias es a partir
de los 16 anos.

4.- Las personas conductoras de VMP estaran obligadas a utilizar casco de proteccion.

5.- Los VMP para poder circular por las vias urbanas deberan estar en posesion del Certificado de Circulacion,
que garantice el cumplimiento de los requisitos técnicos exigibles por la normativa nacional e internacional,
que se encuentren recogidos por el Manual de caracteristicas y sus actualizaciones que se aprueben por la
Direccion General de Trafico

6.- Queda prohibida la circulacion dentro del término municipal de Alcorcon tanto en calzada como en
aceras u otras zonas del espacio publico municipal de todo vehiculo o artefacto motorizado no contemplado
en la normativa estatal y en los manuales de caracteristicas publicados y los que carezcan del
correspondiente certificado de circulacion.

7.- No se puede circular con tasas de alcohol superiores a las establecidas reglamentariamente para el resto
de los vehiculos ni con presencia de drogas en el organismo. Cuando el conductor sea menor de edad la tasa
de alcohol sera cero.

8.- Los VMP tienen prohibido estacionar en los mismos lugares que se indica en esta Ordenanza a los ciclos
y bicicletas y de manera general no podran estacionar obstruyendo el transito peatonal, en el mobiliario
urbano o en los accesos a servicios o inmuebles o junto a la fachada de los edificios.
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El presente apartado constituye la Memoria Economica que analiza las posibles repercusiones de la
implantacion de la ZBE Alcorcon. Siguiendo las directrices del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre,
se analiza el impacto presupuestario y economico de la implantacion de la ZBE en el Ayuntamiento de
Alcorcén, asi como las consecuencias que su implantacion puede tener en la competencia y el mercado y
para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

10.1. Marco normativo

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, senala lo siguiente:

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacién, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboraciéon, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Del mismo modo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Plblicas establece, en su articulo 129.7:

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El principio de estabilidad presupuestaria se define como la situacion de equilibrio o superavit. Se entiende
que se alcanza esta situacion cuando las Administraciones Publicas no incurran en déficit estructural. Por
otro lado, el principio de sostenibilidad financiera se refiere a la capacidad de cada Administracion PUblica
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda pulblica y
morosidad de deuda comercial.

Como forma de controlar el déficit estructural en el marco juridico econdémico de la Union Europea, en 2011
se modificd el articulo 315 de la Constitucion, cuyos apartados 2 y 2 tienen actualmente la redaccion
siguiente:

Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere
los mdrgenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus Estados Miembros. Una
ley orgadnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las Comunidades
Autdénomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberdn
presentar equilibrio presupuestario.

Por otro lado, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas
Emisiones, dispone en su Anexo I.A el contenido minimo del Proyecto de ZBE, que en su punto 10 incluye
una memoria economica que debe incluir los siguientes analisis de impacto:

e Analisis del impacto presupuestario y econdémico de la ZBE en el Ayuntamiento, conforme al articulo 7.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y
en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

e Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo exigido por los articulos
129 y siguientes de la Ley 39/2015.

e Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.
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10.2. Andlisis del impacto presupuestario y econémico de la ZBE en el
Ayuntamiento de Alcorcén

Principios normativos generales

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
establece en su articulo 129.7:

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por tanto, es imperativo cuantificar los gastos e ingresos que generara el Ayuntamiento con la implantacion
de la ZBE, asi como evaluar su impacto en las cuentas municipales y garantizar que no comprometa la
estabilidad presupuestaria. En este analisis se examinan las consecuencias presupuestarias para el
Ayuntamiento y para la ciudadania.

Los principios de estabilidad presupuestaria (equilibrio o superavit estructural) y de sostenibilidad financiera
(capacidad para financiar compromisos presentes y futuros dentro de los limites generales de déficit, deuda
y morosidad) deben guiar la planificacion e implementacion de la ZBE, de modo que esta medida no dependa
de recursos extraordinarios no sostenibles.

En cualquier caso, en relacion con la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones en Alcorcdn, y sus posibles
repercusiones en las finanzas municipales, cabe destacar dos aspectos:

¢ Laimplantacion de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal y, por tanto, es imprescindible
su ejecucion, por lo que, si fuera preciso, deberian reasignarse las partidas presupuestarias
municipales para posibilitar su implantacion.

¢ Debe considerarse la propia viabilidad econémica del Proyecto de Zona de Bajas Emisiones, con
independencia de la situacion de las cuentas municipales con caracter previo a la implantacion de
esta.

Situacion presupuestaria municipal

En este apartado se analiza la situacion presupuestaria del Ayuntamiento de Alcorcon, tanto desde la
perspectiva de los ingresos como de los gastos, con los datos correspondientes a la ejecucion presupuestaria
de 2024, publicados en el portal de Consulta de Presupuestos y Liquidaciones de Entidades Locales
(CONPREL) del Ministerio de Hacienda.

AREAS DE GASTOS DEL PRESUPLIESTO MUNICIPAL DE ALCORCON
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Ilustracion 84. Areas de gastos del presupuesto municipal de Alcorcén de 2024.
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Tabla 31. Saldo presupuestario no financiero 2024. Fuente: Ministerio de Hacienda. Portal CONPREL.

Gasto (consolidado)

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Fondo de contingencia

68.670.150,75 €
34.085.022,97 €
2.249.677,56 €
35.052.897,98 €

2.295.272,19 €

Gastos corrientes

142.353.021,45 €

Inversiones reales

Transferencias de capital

5.543.525,00 €

580.000,00 €

Operaciones de capital no financieras

Gastos operaciones no financieras

6.123.525,00 €

148.476.546,45 €

Ingreso (consolidado)

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Tasas, precios publicos y otros ingresos
Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

90.029.201,41 €
7.652.766,00 €
9.217.168,15 €
52.043.127,25 €

1.429.125,73 €

Ingresos corrientes

160.371.388,54 €

Ingresos operaciones no financieras

Enajenacion de inversiones reales 0,00 €
Transferencias de capital 80.000,00 €
Operaciones de capital no financieras 80.000,00 €

160.451.388,54 €

SALDO PRESUPUESTARIO DE
OPERACIONES NO FINANCIERAS

11.974.842,09 €
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El Ayuntamiento de Alcorcén cerré el ejercicio 2024 con un saldo presupuestario positivo de 11.974.842,09
€, lo que refleja una posicion financiera saneada y coherente con los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera exigidos por la normativa estatal. El analisis funcional de los gastos muestra una
distribucion equilibrada, con mayor peso en servicios publicos basicos (60,0 M€; 37,4%).

El presupuesto aprobado por el pleno del Ayuntamiento para el ejercicio 2025 tiene el resumen siguiente:

Tabla 32. Resumen del presupuesto municipal 2025.
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Ml - Beanas CorTiavias O A0 EFT 51 TalTIEIEE | BEATTTAES £
il Gasine Franciama Fasiesa L 80000 € | MLICCED.O0
.= Transtarenous comonio: T3S TEETEL 23 84800 € !
V.- Fondo de Contingencia 1A D A Z2EaE |
W1.- Irremna NS ra ke T0LE3 AR 0 £ o0 L0000 E |
VIL- Tranziarercioa de camsnal B EER DT £ |
Wi - Actrera frarcsss |
I - Panbin dnaiicierie 11 7O LEUET & |

TOTAL TS 100 &86 4T £ & Bl 0G5 | BE TERAEE 43

IMGAESDS
CAPITULD PAESLUFUESTC PAESUPUESTO EETALDOS
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- rgmssiing DhEres SR CEE RN D0 €

i - imgroncios. Inmrocios 114471798 &9 €
L+ Tosos y Mo, rgrescn 2. THIAIBHEC 35 533 0E 3 5 s 52
.- Trnaforenous pomonies gF VPSR 0T £ 2o s e 35 ET 00
V.- ingeooces Painmonadon 1L M85 € BACC AL
Wl EF-IlE."ﬂ'."Ur Lglyeaethigl b i
Wl - Trertatpreocess de- cagelal S el i el I
Wl - Actistm Farresros I
K. - Pashos Inancseos |

TOTAL &7 TeLTTEMN £ T34 DE 05 | 5551 85 8T

En el presupuesto aprobado para 2025 se prevé un superavit estimado de 3,66 millones de euros. Este saldo
positivo evidencia que el Ayuntamiento dispone de capacidad de maniobra para absorber inversiones
estratégicas vinculadas a la implantacion de la ZBE, sin comprometer la estabilidad de las cuentas
municipales. En su capitulo de inversiones prevé un total de 10.532.480,00 €.

Como se desprende de todo lo anterior, las cuentas municipales cumplen con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, y la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones tiene cabida dentro de un presupuesto
municipal equilibrado, por lo que este proyecto cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que deben mantener las cuentas municipales.

En todo caso, la inversion prevista por el Proyecto de Bajas Emisiones es necesaria, puesto que es una
obligacion legal y supone un porcentaje limitado del presupuesto municipal, tanto si se considera el coste
de la inversion en relacion con el presupuesto de inversion anual del Ayuntamiento como si se compara el
coste de mantenimiento de la ZBE con el presupuesto de gastos corrientes municipal, en el que, en su caso,
se incluirian los gastos de operacion del primer afo.

20¥¢¥MO
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Costes de implantacion y mantenimiento de la ZBE

La implantacion de la ZBE en Alcorcon requiere una inversion inicial destinada a dotar al municipio de la
infraestructura fisica y tecnologica necesaria para su puesta en marcha. Esta inversion contempla la
senalizacion de los accesos (59 puntos de entrada al ambito ZBE con sefalizacion vertical reglamentaria y
horizontal en viario), la instalacion de sensores multiparamétricos para el seguimiento de la calidad del aire
y el trafico, la plataforma tecnolodgica de gestion de datos, asi como la contratacion de asistencia técnica
especializada para el diseiio e implementacion inicial de las campaias de control de accesos. Todo ello se
estructura en el presupuesto de inversion inicial (CAPEX) recogido en la siguiente tabla.

Tabla 33. Inversion inicial total estimada (CAPEX) para la implantacion de la ZBE de Alcorcon.

Rango unitario

Concepto Unidades Total estimado (€)

(€)
Senales verticales de entrada ZBE (R-120
modificada y 5-860) 500 - 800 59 29.500 - 47.200
?enales vsrtlcales de aproximacion e 400 - 600 40 16.000 - 24.000
informacion
Sfenahzacmn, honzontal (pictogramas, marcas 1.000 - 1.500 59 59.000 - 88.500
viales especificas ZBE)
Sgnsores.multlparametrlcos de calidad del 12.000 - 18.000 5 60.000 - 90.000
aire y ruido
Instalacion e integracion (poste, mastil, 1.500 - 3.000 5 7.500 - 15.000

acometida, configuracion inicial)

Plataforma cloud + software de gestion y

analitica de datos . 1 15.000 - 25.000

Asistencia técnica para campanas de control
de accesos (inicial-informativa, no - 1 30.000 - 45.000
sancionadora)

TOTAL CAPEX | 217.000 - 334.700 €

Inversién inicial total estimada (CAPEX): 217.000 - 334.700 € (sin incluir IVA)

La explotacion de la ZBE genera una serie de costes de operacion y mantenimiento que deben considerarse
en el horizonte temporal de la medida. Estos costes (OPEX) incluyen la renovacion y calibracion periddica
de sensores multiparamétricos, las licencias de software y conectividad, la ejecucion de campanas
trimestrales de control de accesos mediante asistencia técnica externa, asi como los costes asociados al
mantenimiento de la sefalizacion y de la infraestructura digital. El siguiente cuadro resume las estimaciones
anuales.
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Tabla 34. Coste anual de operacion y mantenimiento (OPEX) para la implantacion de la ZBE de Alcorcon.

Rango unitario

anual (€) gzl Total anual (€) Total 5 afios (€)

Concepto

Licencia de software y

7.000 - 11.200 1 7.000 - 11.200 35.000 - 56.000
plataforma cloud

Conectividad 4G/5G
(SIMy datos)

Mantenimiento

preventivo y correctivo

de sensores 2.000 - 3.500 5 nodos 10.000 - 16.500 50.000 - 82.500
(calibracion,

recambios)

Campana de control de

accesos mediante 15.000 - 20.000 1 15.000 - 20.000 75.000 - 100.000
asistencia técnica
Mantenimiento y
reposicion de
sefalizacion vertical y
horizontal

300 - 500 5 nodos 1.500 - 2.500 7.500 - 12.500

- Global 10.000 - 15.000 50.000 - 75.000

TOTAL OPEX  43.500 - 76.400 € 217.500 - 326.000 €

Coste anual de operacion y mantenimiento (OPEX): 43.500 - 76.400 €/afio (sin incluir IVA)

Planificacion financiera

La prevision de ingresos derivados de las sanciones impuestas a los conductores de vehiculos sin distintivo
ambiental es reducida, debido al caracter puntual del control de accesos que tendran las campanas
trimestrales.

En cualquier caso, el Ayuntamiento destinara preferentemente los ingresos derivados de las sanciones
impuestas por infracciones del régimen de acceso, circulacion o estacionamiento en la Zona de Bajas
Emisiones a la creacion y mantenimiento de un Fondo Social de Movilidad y Transicion Justa.

Este fondo tendra como finalidad financiar programas, ayudas o acciones orientadas, entre otras, a:
a) Facilitar la movilidad sostenible y la transicion hacia vehiculos menos contaminantes.

b) Apoyar a colectivos en situacion de vulnerabilidad econémica o social mediante subvenciones, bonos
de transporte puUblico u otras medidas de apoyo.

c) Impulsar actuaciones de educacion, sensibilizacion y participacion ciudadana en materia de movilidad
y calidad del aire.

d) Financiar las instalaciones, infraestructuras y equipamientos necesarios para la ejecucion, control y
mejora de la Zona de Bajas Emisiones, incluyendo sistemas tecnoldgicos, sefializacion, puntos de recarga,
estacionamientos disuasorios o cualquier otro elemento vinculado a su funcionamiento.

Se prevé, como medida estratégica complementaria, la creacion de un Fondo Social de Movilidad y
Transicion Justa. La gestion del Fondo se regira por criterios de transparencia, reinversion social y eficiencia
en el uso de los recursos obtenidos. El objetivo de esta medida sera garantizar que la implantacion de la
Zona de Bajas Emisiones (ZBE) se realice de forma equitativa, promoviendo la justicia social y la inclusion
en el acceso a la movilidad sostenible.
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Para ello el Ayuntamiento de Alcorcon establecera un Fondo Social de Movilidad y Transicion Justa,
financiado preferentemente con los ingresos derivados de las sanciones impuestas por infracciones del
régimen de acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE.

Este fondo se destinara a los siguientes fines:
a) Facilitar el acceso a modos de transporte sostenibles a colectivos vulnerables.

b) Financiar programas de sensibilizacion, formacion y participacion ciudadana en materia de
movilidad sostenible.

c) Promover actuaciones de mejora de la accesibilidad en el espacio pUblico.
Los instrumentos de implementacion del Fondo social seran:
1) Integracion del fondo en el presupuesto municipal anual.
2) Coordinacion con servicios sociales, entidades del tercer sector y otros departamentos municipales.

3) Posibilidad de cofinanciacion mediante fondos europeos o convenios interadministrativos.

Calculo de externalidades

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones tendra unos notables efectos positivos para la salud de sus
habitantes y para la mejora en el camino hacia la sostenibilidad. Asi, en este apartado se cuantifican el
ahorro esperado por la mejora de la calidad del aire y el ahorro de carburantes.

Los beneficios que deben monetizarse son los siguientes:

e Mejora de la calidad del aire: monetizacion de los ahorros en el sistema sanitario’. Esta medida es
mas importante si cabe para los segmentos de mayor edad y los nifos, que se ven especialmente
afectados cuando condiciones de la calidad del aire son peores.

e Reduccion de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos naturales preservados y de
la mitigacion de efectos del cambio climatico. Para valorar el coste de las emisiones pueden
consultarse los mercados de negociacion de derechos de emision, como por ejemplo SENDECO2.

e Reduccion de la dependencia energética fosil por la reduccion de consumo de carburantes.

Se procede a monetizar estas externalidades en funcion de los calculos realizados en el apartado 7.2.
Estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacidn de las emisiones de GEI en el Horizonte
2030:

Tabla 35. Monetizacidn de los beneficios anuales estimados en 2030 por la disminucion de externalidades
en el Escenario 1 con respecto al Escenario tendencial.

' EET! Valor Ratio (€/Ud) Ahorro anual (€)

NO, 9,83 Tn 4.117,50 40.475
PM; 5 1,85 Tn 427.000 789.950
(0} 15.312,98 Tn 80,2 1.228.100

TOTAL 2.058.525

13 Se emplean ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO.
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Otro impacto social es la reduccion del consumo energético, por la reduccion del combustible empleado por
la disminucion de viajes en la ZBE. Para realizar este calculo, se utiliza el coste medio del Gltimo mes de
las estadisticas del CORES (abril 2025).

Tabla 36. Beneficio anual en 2030 por el ahorro de combustible en el Escenario 1 con respecto al

Escenario tendencial.

Valor ud Ratio (€/Ud) Ahorro anual (€)
Gasolina 5.011.936 L 1,5 7.517.904
Diesel 6.706.361 L 1,41 9.455.969
TOTAL 16.973.873

La suma de la monetizacion de los beneficios ambientales y sociales en el Escenario 1 respecto al Escenario
0 tendencial es de 19.032.398 € al afio.

Excepciones al establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad

Para aquellos vehiculos con clasificacion ambiental A, seglin su potencial contaminante, que consten en el
padron de VTM del Ayuntamiento antes de 1 de enero de 2025, estén al dia en el pago del impuesto y no se
encuentren dentro del perimetro de la ZBE, podran acceder y circular por la ZBE si su domicilio consta en

zona residencial dentro del municipio de Alcorcon.

Con el objetivo de facilitar la transicion de personas, colectivos, entidades y empresas con cierto grado de
vulnerabilidad se establecen una serie de moratorias de acceso a la ZBE de vehiculos que no cumplan con
algunas de las excepciones previas:

* Aquellos vehiculos dedicados al ejercicio profesional cuyos titulares acrediten que les faltan menos
de cinco afos cotizados para acceder al régimen de jubilacion deberan, para poder acceder a la
ZBE, constar en el Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE para la obtencion de la

autorizacion temporal por el plazo restante hasta acceder al régimen de jubilacion.

* Los vehiculos, tanto turismos como de otra categoria constructiva conducidos por o empleados para
trasladar a personas titulares de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida
(TEPMR), especialmente adaptados para ello o no, con independencia del domicilio de la persona
titular, del motivo de movilidad y de su origen y destino, podran acceder y circular

independientemente de la categoria ambiental de su vehiculo.

10.3. Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

Las exenciones de la ZBE de Alcorcon se desglosan en la siguiente tabla:
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Tabla 37. Exenciones previsibles en la Ordenanza ZBE.

Sin limite temporal = Residentes

= Vehiculos dedicados al transporte/atencion de Personas con Movilidad
Reducida

= Servicios publicos (bomberos, policia, ambulancias, etc.)

=  Gruas particulares de remolque de vehiculos, asi como vehiculos taller y
auxilio en via publica

= Vehiculos de mas de 3.500 kg de empresas o profesionales de
reparaciones, conservacion y obras

= Vehiculos declarados registralmente como historicos

= Vehiculos que prestan servicio en actividades singulares o eventos
extraordinarios en la via publica

= Servicios privados de desatascos
= Perceptores del Ingreso Minimo Vital
Hasta 2035 = Vehiculos dedicados al transporte de personas diagnosticadas con
enfermedades que les impide el uso del transporte publico
= Servicios privados de mudanzas
=  Vehiculos de transporte colectivo a centros de estancia diurna
= Transporte Escolar colectivo

= Vehiculos que tengan como destino/salida talleres de mantenimiento y
reparacion ubicados dentro de las ZBE

= Vehiculos del servicio de Taxi o VTC

= Vehiculos de menos de 3.500 Kg de empresas o profesionales de
reparaciones, conservacion y obras

»= Vehiculos de autoescuela que estén ubicadas en el interior de las ZBE

Las exenciones incluidas en esta tabla responden a criterios funcionales asociados a actividades o servicios
de caracter permanente o temporal. Asimismo, la futura Ordenanza podra contemplar autorizaciones
nominales y temporales por motivos de vulnerabilidad social, econdomica, sanitaria o familiar, que se
concederan mediante resolucion motivada.

A efectos de desarrollo futuro, la Ordenanza podra definir los criterios y condiciones de aplicacion del
régimen de excepciones por razones de vulnerabilidad social, economica, sanitaria o familiar.
En esta linea, se prevé que el Ayuntamiento valore factores sobre vulnerabilidad, incluyendo, entre otros,
la percepcion del Ingreso Minimo Vital o prestaciones equivalentes, bajos ingresos por unidad familiar,
desempleo prolongado, discapacidad reconocida, dependencia funcional, familias monoparentales con
menores a cargo, situaciones de violencia de género, tratamientos médicos que impidan el uso razonable
del transporte publico o desempeiios laborales en turnos sin alternativa de transporte colectivo.

Estas situaciones se analizaran de forma individualizada y podran dar lugar a autorizaciones nominales y
temporales, vinculadas a un Unico vehiculo, siempre que su aplicacion no comprometa los objetivos
ambientales de la ZBE.

20¢YMO
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Posibles afecciones de la implantacion de la ZBE al sector comercial

En relacion con las posibles afecciones de la ZBE al comercio situado en el interior de su perimetro, se
pueden considerar de dos tipos:

e Las causadas a la propia operativa del negocio y a sus proveedores.
e Las que pueden afectar a los clientes.

En relacion con las posibles afecciones a la operativa del negocio, vemos en primer lugar las relativas a la
propia actividad del comerciante. Hablando en términos muy generales, el comerciante puede abastecer su
tienda con un vehiculo propio en el que, de igual manera, puede desplazarse para realizar la jornada laboral
en el local.

La Ordenanza contempla las siguientes excepciones de interés para el sector comercial:
Vehiculos de reparto de mercancias para autoabastecimiento

Los vehiculos de comerciantes quedan exentos de las restricciones que conlleva la implantacion de la ZBE
en Alcorcon hasta 2035.

Por otro lado, en relacién con la actividad de los proveedores y de los operadores de la distribucion urbana
de mercancias, su casuistica en relacion con la ZBE se aborda en otro punto de este estudio, dedicado a la
distribucion urbana de mercancias.

En relacion con la posible afeccion a los clientes de los locales comerciales, la ordenanza prohibe de forma
general el acceso, la circulacion y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no residentes
de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Alcorcon desde 2027 y de los
vehiculos sin distintivo de residentes de Alcorcon desde 2035. En todo caso, estan exceptuados todos
aquellos vehiculos que aparquen en los aparcamientos publicos situados en el interior de la ZBE.

Por otro lado, puesto que las restricciones de acceso no afectan en ningln caso a los residentes en el ambito
de la ZBE, estos no deben modificar su comportamiento en relacion con el comercio local, del que son los
principales clientes.

Debe indicarse que, tanto el nimero de comercios totales como la variedad de sus actividades generan una
zona comercial de atraccion que no deberia verse afectada por la implantacion de la ZBE, mas alla del
deseable trasvase modal en el medio de transporte para llegar a los comercios que puede producirse.

Analisis de impacto en el sector hotelero

Para el sector hotelero, la posible limitacion de acceso a sus potenciales clientes puede generar un riesgo
de mercado, por lo que procede analizar la regulacion de la Ordenanza de la zona de bajas emisiones en
relacion con esta actividad.

Esta prohibe el acceso, la circulacion y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no
residentes de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Alcorcon desde
2027 y de los vehiculos sin distintivo contenidos en el censo de vehiculos de Alcorcon desde 2035.

Asimismo, contempla las siguientes excepciones de interés para el sector hotelero:

Vehiculos de usuarios de establecimientos de hospedaje [...] ubicados en el interior de la ZBE. Los vehiculos
deberdn circular tnicamente por el itinerario necesario para acceder al establecimiento de hospedaje [...].
La direccién del establecimiento queda obligada a comunicar las matriculas de sus clientes al Excmo.
Ayuntamiento de Alcorcén mediante procedimiento habilitado para su debido control en un plazo mdximo
de siete dias naturales.

Los vehiculos de usuarios de establecimientos de hospedaje quedan exentos permanentemente de las
restricciones que conlleva la implantacion de la ZBE en Alcorcon.
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Se exige a los establecimientos alojativos de la ZBE una carga administrativa adicional, al tener que registrar
la matricula de los vehiculos de sus clientes en el sistema de la ZBE.

En caso de establecimientos sin aparcamiento? Queda permitido el acceso para la carga y descarga? Existe
la posibilidad de aparcar en los parkings publicos de rotacion con qué limite de tiempo?

La mejora en la calidad del aire y el entorno urbano derivada de la ZBE hara la zona mas atractiva para los
visitantes, por lo que también puede beneficiar la atraccion de visitantes a los establecimientos situados en
su interior.

Como conclusion, cabe sefalar que la implantacion de la ZBE no deberia suponer una merma en la
facturacion de los hoteles situados en la misma, pero que seria recomendable hacer un seguimiento de los
efectos en los primeros afos de implantacion de esta medida.

Analisis de impacto en los aparcamientos publicos

La modificacion de la oferta de plazas de estacionamiento forma parte de los riesgos de mercado de
cualquier actividad mercantil, sin que, en este caso, esos cambios en la oferta puedan atribuirse a la
regulacion de la ZBE.

Para los aparcamientos puUblicos, la posible limitacion de acceso a sus potenciales clientes puede generar
un riesgo de mercado, por lo que procede analizar la regulacion de la Ordenanza de la zona de bajas
emisiones en relacion con esta actividad.

Esta prohibe el acceso, la circulacion y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no
residentes de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Alcorcon desde
2027 y de los vehiculos sin distintivo de residentes de Alcorcon desde 2035.

Asimismo, contempla las siguientes excepciones de interés para los aparcamientos publicos:

1. Vehiculos de usuarios de [...] Parking Publicos en modalidad de rotacion ubicados en el interior de la ZBE.
Los vehiculos deberdn circular unicamente por el itinerario necesario para acceder al [...] parking publico.
La direccién del establecimiento queda obligada a comunicar las matriculas de sus clientes al Excmo.
Ayuntamiento de Alcorcén mediante procedimiento habilitado para su debido control en un plazo mdximo
de siete dias naturales.

2. Vehiculos de usuarios de [...] Parking Publicos en modalidad de no rotacion del interior de la ZBE [...].

Los vehiculos de usuarios de parking publicos en modalidad de rotacion quedan exentos permanentemente
de las restricciones que conlleva la implantacion de la ZBE en Alcorcon mientras los vehiculos de usuarios
de parking publicos en modalidad de no rotacion se veran afectados a partir de 2035.

Se exige a los parkings publicos de la ZBE una carga administrativa adicional, al tener que registrar la
matricula de los vehiculos de sus clientes en el sistema de la ZBE.

Esta prevista en la implantacion de la ZBE la coordinacion de la informacion de los paneles de informacion
variable para proporcionar a los conductores, en tiempo real, la disponibilidad de plazas en los distintos
aparcamientos, facilitando asi el acceso de los clientes sin desplazamientos innecesarios.

En consecuencia, la regulacion prevista no debe tener efectos, por si misma, para los estacionamientos de
uso publico situados dentro de la ZBE, puesto que esta previsto que puedan seguir accediendo a los mismos
sus potenciales clientes. Unicamente puede producirse un efecto marginal, en el caso de usuarios que
decidan no acceder a los aparcamientos de la ZBE por no conocer suficientemente las excepciones incluidas
en la normativa.

Analisis de impacto en el sector de distribucion urbana de mercancias

Para el sector de la DUM, la posible limitacion de acceso puede generar un riesgo de mercado, por lo que
procede analizar la regulacion de la Ordenanza de la zona de bajas emisiones en relacion con esta actividad.



Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén @

Esta prohibe el acceso, la circulacién y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no
residentes de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Aclorcon desde
2027 y de los vehiculos sin distintivo de residentes de Alcorcon desde 2035.

Asimismo, contempla las siguientes excepciones de interés para el sector de la DUM:

Vehiculos de transporte y reparto de mercancias. Los vehiculos deberdn estar dados de alta o tener
autorizacién para dicha finalidad con anterioridad a la entrada en vigor de la Ordenanza Reguladora de
Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de Alcorcén.

Los vehiculos de la DUM se veran afectados a partir de 2035 por las restricciones que conlleva la implantacion
de la ZBE en Alcorcon.

Podran acceder a la ZBE en el horario determinado por las zonas de carga y descarga. Estos horarios pueden
sufrir modificaciones.

Analizamos a continuacion la afeccidon que esto puede generar a los transportistas.

Al considerar la Distribucion Urbana de Mercancias, es necesario tener en cuenta que, habitualmente, los
vehiculos de reparto cargan en almacenes logisticos y realizan rutas, programadas o no, en las que
distribuyen los productos a los clientes. Habitualmente, estas rutas recorren varios municipios el mismo dia,
o distintos municipios en funcion del dia de la semana, dependiendo del tipo de reparto de que se trate.

Esto implica que, para adaptarse a los requerimientos de las distintas Zonas de Bajas Emisiones que
impongan los Ayuntamientos, las compaiiias logisticas deberan adaptar sus flotas para cumplir con los
requerimientos municipales mas restrictivos en cada zona o, en otro caso, utilizar cada tipo de vehiculo en
funcion de los municipios a los que deban dar servicio en funcion de las limitaciones.

En cualquier caso, la restriccion impuesta en la Ordenanza de Alcorcon, prohibiendo el acceso a la ZBE de
vehiculos sin distintivo ambiental a partir de 2026 y con distintivos B y C a partir de 2027, pero concediendo
una moratoria hasta el 1 de enero de 2035 a aquellos vehiculos que se inscriban en el registro creado al
efecto, es poco restrictiva, en relacion con las adoptadas en otros municipios.

Debe indicarse que la prohibicion de acceso a vehiculos sin distintivo ambiental afectaria a la parte de la
flota de vehiculos diésel que se hubieran matriculado antes de 2006, por lo que al final de la moratoria, mas
de veintinueve afos y, en todos los casos, con un importante nimero de kildbmetros recorridos. Las ayudas
publicas para la renovacion mas el propio ahorro de los nuevos vehiculos, por menor consumo y la reduccion
de los costes de mantenimiento permiten amortizar esa inversion necesaria en un periodo reducido. '

Ademas, a partir de una determinada edad los vehiculos de distribucion urbana de mercancias son
economicamente ineficientes; es aconsejable cambiar el vehiculo cuando su coste anual de mantenimiento
supere a su valor venal, lo que resulta, de media, entre los 9 y 11 anos.

En consecuencia, la necesaria renovacion de la flota de distribucion urbana de mercancias podria verse
acelerada por la implantacion generalizada de Zonas de Bajas Emisiones, pero, en todo caso, responde a la
necesidad de renovar unos activos obsoletos y sin valor contable.

Los B y C si se ven mas afectados, pero se puede hablar de las micro plataformas y la Gltima milla verde que
seran mucho mas desarrolladas entonces.

Por otro lado, la implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones debe tener un impacto positivo en la
distribucion urbana de mercancias puesto que, al reducirse el trafico en las mismas, mejorara la eficiencia
de las operaciones, reduciendo el impacto ambiental y optimizando las operaciones de entrega dentro de
la ZBE.

4 https: //www.transportenvironment.org/discover/e-vans-cheap-green-and-in-demand/
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Analisis de impacto en el sector del taxi

Para el sector del taxi, la posible limitacion de acceso puede generar un riesgo de mercado, por lo que
procede analizar la regulacion de la Ordenanza de la zona de bajas emisiones en relacion con esta actividad.

Esta prohibe el acceso, la circulacién y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no
residentes de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Alcorcon desde
2027 y de los vehiculos sin distintivo de residentes de Alcorcon desde 2035.

Asimismo, contempla las siguientes excepciones de interés para el sector del taxi:
1. Vehiculos del servicio de Taxi o VTC

Los vehiculos del sector del taxi se veran afectados a partir de 2035 por las restricciones que conlleva la
implantacion de la ZBE en Alcorcon.

Los B y C si se ven mas afectados.

Por otro lado, la implantacion de la ZBE deberia incrementar el nimero de servicios que realicen los taxistas,
puesto que las personas que quieran entrar en la ZBE y no puedan hacerlo en vehiculo privado, podran optar
por este servicio publico para su desplazamiento.

En consecuencia, la implantacion de la ZBE no tiene consecuencias negativas en el sector del taxi, pudiendo,
por el contrario, tener consecuencias positivas por el incremento de viajes que podra producirse con usuarios
que no puedan desplazarse a la ZBE en vehiculo privado.

Analisis de impacto en los talleres mecanicos

Para los talleres mecanicos, la posible limitacion de acceso de sus clientes puede generar un riesgo de
mercado, por lo que procede analizar la regulacion de la Ordenanza de la zona de bajas emisiones en
relacion con esta actividad.

Esta prohibe el acceso, la circulacion y el estacionamiento en la ZBE de vehiculos sin distintivo de no
residentes de Alcorcon desde 2026, de vehiculos con distintivos B y C de no residentes de Alcorcon desde
2027 y de los vehiculos sin distintivo de residentes de Alcorcon desde 2035.

Asimismo, contempla las siguientes excepciones de interés para los talleres mecanicos:

1. Vehiculos que tengan como destino/salida talleres de mantenimiento y reparacion ubicados dentro de la
ZBE. La direccion del establecimiento queda obligada a comunicar las matriculas de sus clientes al Excmo.
Ayuntamiento de Alcorcon mediante procedimiento habilitado para ello para su debido control.

Los vehiculos de clientes de talleres mecanicos se veran afectados a partir de 2035 por las restricciones que
conlleva la implantacion de la ZBE en Alcorcon.

Se exige a los establecimientos de la ZBE una carga administrativa adicional, al tener que registrar la
matricula de los vehiculos de sus clientes en el sistema de la ZBE. Esta carga ira reduciéndose a medida que
la flota vaya renovandose.

En cualquier caso, esta carga no es relevante y no genera distorsiones de mercado, sobre todo en
comparacion con los beneficios que produce la implantacion de la ZBE.

Efectos sobre la pequena y mediana empresa (PYME)

Se ha elaborado un Test Pyme para evaluar el impacto de la legislacion y las politicas publicas en las
pequeias y medianas empresas (PYME). Esta prueba se aplica durante el proceso de elaboracién normativa
para asegurar que las PYME no se vean desproporcionadamente afectadas por nuevas regulaciones. El
objetivo principal del Test Pyme es garantizar que las politicas y normativas sean equitativas y no impongan
cargas administrativas excesivas sobre estas empresas, que son cruciales para la economia debido a su
capacidad de generar empleo y dinamizar el mercado.
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La siguiente tabla muestra las cuestiones formuladas para la elaboracion del proyecto de la ZBE de Alcorcon,
con el objetivo de minimizar el impacto econdmico sobre las pymes:

Tabla 38. Test PYME.

Test Pym

¢Se ha cuantificado el esfuerzo administrativo requerido para el cumplimiento de la normativa?

Si, con el objetivo de que el cumplimiento normativo no suponga una carga desproporcionada.

¢Se han estimado los costos financieros o sustantivos mas importantes de la propuesta?

Si, se ha considerado que los costos sean accesibles para minimizar el impacto financiero en las empresas.

¢Se asegura que los costos generados para las PYME no crean desventajas frente a grandes empresas?

Si, se han considerado que los posibles costos generados a las PYMES no crean desventajas frente a
empresas de mayor tamano.

¢Se garantiza que las PYME puedan operar bajo condiciones de competencia justa?

Si, la ZBE se ha disefiado para no discriminar en funcién de las actividades econdmicas. La estructura
normativa busca preservar un ambiente de competencia justa en el que todas las empresas,
independientemente de su tamafio, operardn en igualdad de condiciones.

¢Se han considerado opciones que simplifiquen o flexibilicen el cumplimiento normativo para las
PYME?

Si, se han considerado opciones para flexibilizar el cumplimiento normativo, no solo para las PYMEs, sino
también para colectivos vulnerables, como las personas con movilidad reducida.

¢Se ha implementado alguna de estas opciones de regulacion flexible para las PYME?

Si, la ZBE contard con exenciones y autorizaciones de acceso.

¢Se ha redactado la propuesta normativa en un lenguaje claro y comprensible para personas sin
formacion en derecho?

Si, la documentacion se ha redactado de manera accesible y directa para que cualquier persona la pueda
comprender fdcilmente, sin necesidad de intermediarios legales, lo cual facilita su cumplimiento

¢Se contribuye a mejorar el marco regulador para hacerlo mas accesible?

Si, no sélo se busca cumplir con la normativa vigente, sino mejorar el marco regulador general, creando
un entorno donde las PYMEs puedan adaptarse a las exigencias ambientales sin perder competitividad.

El Test Pyme realizado asegura que se han tomado las medidas necesarias para cuantificar y mitigar los
impactos econdmicos y operativos en las PYME en el interior de la ZBE tras su puesta en marcha. Se han



an
Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

considerado y adoptado opciones de regulacion flexible, garantizando que las PYME puedan operar en
condiciones de libre competencia y que las nuevas normativas sean facilmente comprensibles.

10.4. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad

El establecimiento de una zona de bajas emisiones puede tener consecuencias tanto positivas como

negativas para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. A continuacién, se analizan las posibles
implicaciones en diferentes grupos de personas.

Residentes en la ZBE

La ZBE de Alcorcon no prevé restricciones a los residentes en ningiin momento por lo que el impacto de la
ZBE sobre este grupo debe ser en todo caso positivo al verse beneficiado por una mejor calidad del aire y
una zona urbana mas agradable.

Tercera edad e infancia

La organizacion mundial de la salud estima que la polucion podria estar detras del 36% de las muertes por
cancer de pulmon, del 34% de las muertes por ictus y del 27% de las muertes por infartos. De esta manera
pone en el foco la calidad del aire y sus repercusiones sobre la salud. Como se sefala en el documento, una
de las principales consecuencias positivas de la creacion de una ZBE es la mejora de la calidad del aire. Esto
beneficia especialmente a los grupos sociales vulnerables, como son los nifios, las personas mayores y las
personas con enfermedades respiratorias o cardiovasculares.

La mejor calidad del aire reducira los riesgos para su salud y mejorara su bienestar general. Esto, unido a
otras medidas complementarias como pueden ser la mejora del espacio peatonal para facilitar los
desplazamientos a pie o la creacion de caminos escolares contribuyen a que los efectos de estas medidas
sobre la infancia sean positivos.

Personas con movilidad reducida (PMR)

La implantacion de la ZBE beneficiara a las personas con movilidad de reducida por la disminucion de las
emisiones y la reduccion del ruido.

Ademas, la Ordenanza de la Zona de Bajas Emisiones prevé una excepcion que permite el acceso a la ZBE
de los vehiculos que estén destinados al desplazamiento de personas con movilidad reducida:

Vehiculos dedicados al transporte de Personas con Movilidad Reducida que estén en posesion
de la Tarjeta de Accesibilidad expedida por el organismo correspondiente o en proceso de
obtencién de la misma y cuenten con informe médico que justifique su autorizacion.

Los vehiculos de personas con movilidad reducida podran verse afectados posteriormente por las
restricciones que conlleva la implantacion de la ZBE (a partir de 2030, o 2035).

En consecuencia, la implantacion de la ZBE no causa perjuicios a las personas con movilidad reducida, y
tienen beneficios, ademas de los obtenidos por la poblacion general, al tener mayor facilidad de
desplazamiento y estacionamiento al conocer la disponibilidad de las reservas PMR.

Personas dependientes sin tarjeta PMR

Para evitar que personas que no pueden valerse por si mismas y no dispongan de vehiculo se puedan ver
afectas por la implantacion de la ZBE, la Ordenanza prevé una excepcion que permite el acceso a los
familiares de personas dependientes:
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1. Vehiculos de familiares de Personas con Movilidad Reducida si estos ultimos son residentes en el interior
de la ZBE.

2. Vehiculos dedicados al transporte de personas diagnosticadas con enfermedades que les impide el uso
del transporte publico.

Se podran pedir autorizaciones municipales hasta 2035, posteriormente aplicaran las restricciones generales
de la ZBE. Esta regulacion evita que la implantacion de la ZBE pueda afectar de forma desigual al transporte
de personas dependientes.

Personas con menor nivel de renta

Las personas que actualmente accedan a la ZBE con un vehiculo sin distintivo o con distintivos By C, que se
verian afectados por las restricciones y no se podran acoger a ninguna de las excepciones contempladas,
tendran varias alternativas para realizar estos viajes. Podran desplazarse a pie, en bicicleta, o en transporte
publico, siendo todos estos modos de desplazamiento cuyas infraestructuras van a mejorarse segun
previsiones.

El impacto que los efectos de la ZBE puedan tener por lo tanto para las personas con menor nivel de renta,
a las que afectaria en caso de que dispongan de un vehiculo que no pueden sustituir por otro con distintivo
mejor por razones econdomicas, dependera de las decisiones que tomen.
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11. Analisis de impacto social, de género y de
discapacidad y, con especial énfasis en los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad

La creciente preocupacion por los efectos negativos de la contaminacion en las ciudades ha impulsado la
implementacion de medidas regulatorias que buscan mitigar su impacto en la salud publica, el medio
ambiente y la calidad de vida.

El Anexo | del Real Decreto 1052/2022 dispone la necesidad de cumplimentar un analisis del impacto social
en la implementacion de las ZBE, puesto que introduce un cambio significativo en los patrones de movilidad,
afectando a diversos colectivos sociales de manera diferenciada.

El presente analisis se elabora de acuerdo con los principios establecidos en el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Este decreto establece
la necesidad de garantizar que las normas sean eficaces, eficientes y proporcionales, promoviendo una
regulacion que mejore el bienestar social y reduzca las desigualdades. Ademas, se utiliza como referencia
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo'>.

Se entiende por impacto social los efectos en el bienestar y la calidad de vida de la sociedad en su conjunto
y de los diferentes grupos sociales que la componen (impacto de género y en discapacidad).

Para su analisis se debe prestar especial atencion a:
e El impacto sobre la movilidad con un criterio de accesibilidad universal
e Los impactos de caracter medioambiental vinculada a la salud pUblica

e El impacto sobre la actividad economica y el empleo desde una perspectiva de igualdad de
oportunidades

e Los impactos sobre la sociedad y la cohesion social basado en la no discriminacion

La metodologia se basa en prever los resultados de la norma y valorar los impactos generados a partir de la
situacion actual. De esta forma, se busca proporcionar una base sélida para justificar la pertinencia de la
medida, asegurando su alineacion con los principios de buena regulacion y su contribucion a los objetivos
de sostenibilidad y equidad social.

11.1. Andlisis de impacto social

Movilidad, seguridad y accesibilidad a servicios basicos

Se identifican los siguientes potenciales efectos de la implantacion de una ZBE:

. Restricciones de acceso para ciertos vehiculos: Las restricciones pueden afectar negativamente
a personas, empresas Y servicios que dependen de vehiculos mas antiguos y contaminantes para
su movilidad, especialmente si no hay alternativas de transporte adecuadas o asequibles.

. Mejora en la dotacién de alternativas de movilidad mas sostenibles: La implantacion de ZBE se
complementa con medidas de fomento del transporte publico, asi como en la promocion de la
movilidad activa (caminar y bicicleta), favoreciendo la movilidad en modos alternativos.

5 Ministerio de la Presidencia (2010). Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto
normativo. Secretaria General Técnica, Madrid. NIPO: 000-10-019-2.
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J Reduccion de la congestion: Al restringir el acceso de vehiculos, las ZBE pueden reducir la
congestion, lo que facilita la movilidad para servicios de transporte publico, emergencia y
distribucion urbana de mercancias.

. Mejora de la seguridad vial: La adecuacion y promocion del espacio dedicado al peatén, asi como
la reduccion de la intensidad vehicular y la velocidad de circulacion en zonas de coexistencia,
son medidas que mejoran notablemente la seguridad vial del entorno.

El impacto sobre la movilidad se considera positivo con excepcion de las restricciones de acceso que pueden
tener un impacto negativo. Se trata de valorar la magnitud de este impacto negativo y el potencial de ser
compensado por los otros impactos descritos.

En el caso de la ZBE de Alcorcon, se verian afectados por las restricciones en el muy corto plazo Unicamente
los vehiculos de no residentes sin distintivo. Estos serian principalmente visitantes (por ocio, compras, etc.)
o personas de fuera que trabajan en Alcorcon o realizan gestiones de trabajo. Atendiendo al parque
circulante de la muestra analizada, solo el 5% se veria afectado.

Las excepciones contempladas en la Ordenanza, asi como el fomento de modos de transporte alternativos
hacen que se considere que el impacto de la ZBE sobre visitantes y personas de fuera que trabajan en
Alcorcon sea minimo. Respecto a la accesibilidad a servicios basicos, estos estaran exentos de las
restricciones mediante su inscripcion en el registro municipal.

Calidad ambiental y salud publica

Se identifican los siguientes potenciales efectos de la implantacion de una ZBE:

J Reduccion de enfermedades respiratorias: La disminucion de la contaminacion del aire (PMqo,
PM,s, NO,) puede reducir la incidencia de enfermedades respiratorias como el asma, la
bronquitis y otras enfermedades crdnicas del sistema respiratorio.

. Mejora de la salud cardiovascular: La contaminacion del aire esta estrechamente relacionada
con enfermedades cardiovasculares. Reducciones en los niveles de contaminacion pueden
disminuir la incidencia de infartos, hipertension y otras enfermedades del corazon.

U Disminucion de la mortalidad prematura: La exposicion prolongada a altos niveles de
contaminacion del aire esta asociada con un aumento en la mortalidad prematura. Implementar
ZBE puede reducir esta mortalidad al mejorar la calidad del aire.

. Reduccion del ruido: Las ZBE también pueden contribuir a una reduccion en los niveles de ruido
al restringir el trafico de vehiculos, lo cual reduciria los trastornos del suefo, problemas de
estrés y ansiedad, y algunos efectos perjudiciales en el sistema cardiovascular.

El impacto medioambiental y por lo tanto sobre la salud publica sera positivo en todos los casos. La magnitud
de este impacto depende de las restricciones y de las medidas complementarias implantadas y el trasvase
modal que estas provocan.

Empleo vy actividad economica

Se identifican los siguientes potenciales efectos de la implantacion de una ZBE:

. Afeccidn a la operativa de negocios locales: Las ZBE pueden generar dificultades para el correcto
abastecimiento de negocios y obligar a la renovacion de la flota lo cual requiere una gran
inversion por parte de los negocios y puede resultar inasumible.

. Dificultades de acceso al trabajo: Las restricciones de acceso implantadas por la ZBE pueden
afectar a los trabajadores de los negocios ubicados en las ZBE impidiendo su acceso y
obligandoles a cambiar de trabajo.
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J Pérdida de actividad econdémica: Las restricciones de acceso implantadas por la ZBE generan
menor accesibilidad de los clientes en vehiculo privado y por lo tanto puede afectar a la
capacidad de atraccion de los negocios.

. Generacion de actividad econdmica en la ZBE: La mejora del espacio publico y la revitalizacion
urbana de la zona hace que sea mas atractiva para turistas y negocios, lo que puede estimular
la economia local y generar nuevos puestos de trabajo.

El impacto sobre la economia local tiende a ser negativo ya que las restricciones de acceso podrian afectar
a los proveedores, trabajadores y clientes de los negocios locales. No obstante, a largo plazo si se considera
que probable un impacto positivo y duradero tras la revitalizacion del espacio. Hasta entonces, se trata de
minimizar los impactos negativos que pueda generar la implantacion de la ZBE a través de las excepciones
contempladas.

En el caso de la ZBE de Alcorcdn, se verian afectados por las restricciones en el muy corto plazo Unicamente
los vehiculos de no residentes sin distintivo. Los vehiculos de reparto de mercancias podran solicitar
autorizacion municipal. Los trabajadores, si no son residentes de Alcorcon, podran acceder si aparcan en
alguno de los parkings publicos lo que podria conllevar un gasto adicional por el aparcamiento y un aumento
del tiempo de viaje hasta llegar al trabajo. Lo mismo aplica a los clientes.

La mayoria de las personas que acceden al casco antiguo de Alcorcon ya asumen costes por el aparcamiento.
Ademas, se ha de sefnalar que en ninglin momento se le hace imposible el acceso al interior de la ZBE y por
lo tanto se considera que el impacto sea minimo.

Cohesion social, educacion y participacion ciudadana

Se identifican los siguientes potenciales efectos de la implantacion de una ZBE:

J Atraccion de residentes de mayor poder adquisitivo: La revitalizacion de las areas dentro de las
ZBE pueden hacer que estas sean mas atractivas para nuevos residentes, incluyendo familias
jovenes y profesionales que buscan un entorno mas saludable.

. Desplazamiento de residentes de bajos ingresos: Las restricciones y posibles aumentos de costes
de vida (debido a la necesidad de actualizar vehiculos o al aumento de los alquileres y precios
de la vivienda) pueden afectar negativamente a la poblacion con bajos ingresos.

J Promocion de estilos de vida mas saludables: Las ZBE a menudo se implementan junto con
politicas que promueven el uso del transporte publico, la bicicleta y la caminata, lo cual puede
incentivar habitos de vida mas saludables y reducir la dependencia de los vehiculos motorizados.

U Concienciacion ambiental y participacion ciudadana: La transparencia en calidad del aire puede
mejorar la comprension publica de las ZBE y adoptar comportamientos sostenibles, promoviendo
un sentido de responsabilidad colectiva hacia la proteccion del medio ambiente.

El impacto sobre la cohesion social se puede dar de forma positiva o negativa. El Ayuntamiento de Alcorcon
se hace responsable principalmente por los impactos negativos, los que debe mitigar, tal como el
desplazamiento de residentes de bajos ingresos. Desde la perspectiva de los posibles costes adicionales
derivados de la necesidad de renovacion del vehiculo se ha de sefalar que los residentes del interior de las
ZBE estan exentos de las restricciones. En cuanto al aumento del alquiler y precio de la vivienda, si se
produce, se considera que estara ligado a otros factores mas que la ZBE.

Respecto a los demas aspectos, el impacto sera positivo. La magnitud de este impacto depende de las
medidas complementarias implantadas y la comunicacion de estas.
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11.2. Impacto de género

Teniendo en cuenta el principio de transversalidad de género y de responsabilidad de las Administraciones
Publicas, es imprescindible integrar la perspectiva de género en la accion publica, garantizando el impacto
positivo de las politicas publicas y el progreso real en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

En consonancia con el impulso municipal en esta transversalidad de género y las prescripciones establecidas
en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, el Ayuntamiento de Oviedo debe integrar activamente el
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la adopcion y ejecucion de sus
disposiciones normativas, siendo ademas el instrumento de la Ordenanza el que mas implicaciones y efectos
hacia la ciudadania alcanza.

El impacto social por género

Cabe senalar dos particularidades sobre los impactos descritos anteriormente:

o Los trabajos de cuidado y la movilidad que estos implican

En lo referente a la movilidad laboral, cabe destacar que, dentro del grupo de las mujeres, es mas frecuente
disponer de contratos a jornada parcial, ligado a la responsabilidad de los cuidados, bien de menores o
personas mayores, lo cual define al mismo tiempo desplazamientos polietapicos y multimodales. De este
modo, es mas frecuente la realizacion de viajes en diferentes etapas (regreso a domicilio, acompanamiento
a otras personas, compras) en mujeres, que en hombres (que bien realizan viajes mas directos o los
combinan con actividades ligadas al ocio).

o La percepcion de seguridad en el espacio publico y en los desplazamientos

Dentro de los modos mas sostenibles, las mujeres son las personas usuarias mayoritarias que se desplazan
tanto a pie como en transporte publico, mientras que los hombres son el grupo mayoritario de las personas
que se desplazan en vehiculo privado motorizado, o en bicicleta. Para la mujer, las condiciones de seguridad
son vitales en la eleccion del itinerario, priorizando las zonas iluminadas y concurridas.

Valoracion del impacto

La ZBE de Alcorcon prevé excepciones relacionadas con las tareas de cuidado que cominmente desempeian
las mujeres de tal forma que estas no se ven perjudicadas por su tipo de empleo y al mismo tiempo para no
perjudicar a los residentes del interior de la ZBE que reciben y requieren estos servicios.

La Ordenanza contempla excepciones para:

. Vehiculos dedicados al transporte de Personas con Movilidad Reducida
J Vehiculos de familiares de Personas con Movilidad Reducida
. Vehiculos dedicados al transporte de personas diagnosticadas con enfermedades que les impide

el uso del transporte publico

Por lo tanto, se considera que el impacto sobre las mujeres no sera mayor que el sobre los hombres por la
naturaleza de sus actividades principales.

11.3. Impacto en grupos vulnerables y colectivos con discapacidad

A nivel estatal, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, establece los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, imponiendo
obligaciones especificas a las administraciones para garantizar el acceso equitativo a bienes y servicios
publicos.
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El impacto social para grupos vulnerables y colectivos con discapacidad

Cabe senalar tres particularidades sobre los impactos descritos anteriormente:

o Restricciones de acceso

Las ZBE provocan un importante cambio en los patrones diarios de movilidad de la ciudadania. Este motivo
supone un cuidado especial con las personas con movilidad reducida (PMR), es decir aquellas cuya movilidad
esta limitada a efectos de la utilizacion de un medio de transporte debido a cualquier discapacidad fisica
(sensorial o de locomocion, permanente o temporal), o mental, a su edad o a cualquier otra causa que
necesite una atencion especial y la adaptacion a sus necesidades de los servicios que se ponen a disposicion
de los ciudadanos.

o Beneficios medioambientales

Los nifos, los ancianos y las personas con enfermedades cronicas son particularmente vulnerables a los
efectos nocivos de la contaminacion del aire. Las ZBE pueden tener un impacto positivo significativo en la
salud de estos grupos poblacionales.

. Concienciacion vy estilos de vida mas saludables

Las ZBE a menudo se implementan junto con politicas que promueven el uso del transporte publico, la
bicicleta y la caminata, lo cual puede incentivar habitos de vida mas saludables y reducir la dependencia
de los vehiculos motorizados. Especialmente en edades tempranas esta concienciacion puede beneficiar en
la calidad de vida.

Valoracion del impacto

La ZBE de Alcorcon prevé excepciones relacionadas con las personas dependientes, por diferentes motivos,
de tal forma que estas no se ven perjudicadas por sus limitaciones personales.

La Ordenanza contempla excepciones para:

. Vehiculos dedicados al transporte de Personas con Movilidad Reducida
. Vehiculos de familiares de Personas con Movilidad Reducida
U Vehiculos dedicados al transporte de personas diagnosticadas con enfermedades que les impide

el uso del transporte publico
Por lo tanto, se considera que el impacto sobre las mujeres no sera mayor que el sobre los hombres por la
naturaleza de sus actividades principales.
11.4. Encuesta a la poblacion de Alcorcon y otros colectivos de interés
Para mejor conocimiento del impacto de la ZBE sobre la poblacion del municipio se ha elaborado una
encuesta difundida a través de las redes del propio Ayuntamiento.

Universo: 174.740 habitantes
Muestra: 2.134 respuestas totales y 1.605 respuestas completas
Error muestral: 2% para un intervalo de confianza del 95%

Caracteristicas de la muestra

1. Lugar de residencia
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Los barrios con mas participacion han sido Ensanche Sur (408 respuestas), Casco Antiguo (300 respuestas) y
Parque de Lisboa (266 respuestas).

2. Participacion de colectivos especificos

Personas en situacion de desempleo [N
PSS e e S e 10N
cuidado de personas dependientes

Personas representantes de empresas 39
de distribucion de mercancias

Personas representantes del comercio
local

Personas con movilidad reducida NGNS 0N

Personas con discapacidades sensoriales

o
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Mas del 70% de los encuestados sefialan no pertenecer a ninguno de los colectivos especificos considerados.
Mas alla se ha podido contar con participacion importante de personas que desempeian tareas de cuidado
de personas dependientes (11%), personas con movilidad reducida (9%) y personas en situacion de desempleo
(9%).
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Datos generales de los encuestados

3. Género

Prefiero Otro
no decirlo
3%

En relacion con el género, es importante destacar que la participacion ha sido importante tanto por parte
de hombres como mujeres.

4. Edad
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80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 1,71%
0,00%

8,15%
.

< 20 anos 20 a 64 anos > 65 anos

Principalmente han participado en la encuesta ciudadanos entre 20 y 64 anos (90%). Se ha de sefnalar que
quedara reflejada en mayor medida la percepcion de la poblacion mayor de 64 afios.

5. Relacion con Alcorcon

Estudios en Alcorcon I 1,3%

Trabajo en Alcorcon . 4,0%

Residencia y Trabajo/Estudios en Alcorcon _ 28,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
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Respecto a la relacion de los encuestados con Alcorcén cabe sefalar que la practica totalidad reside en
Alcorcon (95%), aunque una gran parte de los encuestados también indica que no trabaja ni estudia en
Alcorcon (67%). También es importante mencionar que se ha podido encuestar a mas de 100 personas que

no residen en Alcorcon, pero que vienen por motivo de trabajo o estudios al municipio.

6. Situacion economica

60,00%

50,00% 48,66%

40,00%
30,00% 28,48%
20,00% 14,71%

10,00% 7,02%

- 1,14%
0,00% —

<1.000 € / mes 1.000 -2.000 € / 2.000 - 3.000 € / 3.000 - 5.000 € / > 5.000 € / mes
mes mes mes

Cabe destacar que casi el 50% de los encuestados se encuentran en un rango salarial de 1.000 a 2.000€ al
mes (neto) y cerca del 30% indican recibir salarios de entre 2.000 y 3.000€ al mes (neto). No obstante, hay

un 15% de los encuestados que cuentan con un salario inferior a 1.000 al mes (neto).
Calidad de vida en Alcorcon

7. Situacion actual

Cohesion social 50,0% 26,5% 3,7%
Actividad comercial 33,7% 39,4% 6,9%
Seguridad vial 37,0% 30,0% 3,8%
Movilidad 36,0% 29,1% 4,4%
Ruido 37,1% 20,8%  3,6%
Calidad del aire 38,4% 34,8% 8,1%
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
B Muy negativamente  mNegativamente Neutral Positivamente Muy positivamente

La encuesta refleja una valoracion positiva de la actividad comercial (un 46% lo considera) y calidad del aire
(un 43% lo considera) en la actualidad. El nivel de ruido es el Unico aspecto que se percibe peor, asi solo un

24% indican que lo consideran positivo en la actualidad.
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8. Impacto de la ZBE

Cohesion social 14,8% 42,5% 15,5%  4,3%
Actividad comercial 20,4% 30,0% 15,4% 4,8%

Seguridad vial 44,4% 25,4% 7,3%
Movilidad 21,4% 25,6% 17,8% 6,3%

Ruido 43,4% 29,5% 9,3%
Calidad del aire 10,9% 37,5% 26,9% 8,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy negativamente B Negativamente Neutral Positivamente Muy positivamente

Los encuestados creen que la implantacion de la ZBE afectara negativamente a la movilidad, a la actividad
comercial y a la cohesion social, asi lo indican un 50%, 50% y 38% respectivamente. Al contrario, se considera
que tiene un impacto positivo sobre el ruido, la calidad del aire y la seguridad vial, asi lo indican un 39%,
36% y 33% respectivamente.

Preocupaciones de los encuestados

9. Necesidad de restricciones de acceso a zonas vulnerables

Restriccion de acceso a zonas vulnerables y/o o
saturadas 19,6% 33,6% 16,2% 11,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy innecesaria  mInnecesaria Valorable Necesaria Muy necesaria

Seglin la encuesta realizada para el PMUS de Alcorcon, un 39% de la poblacion de Alcorcon considera la
restriccion de acceso a zonas vulnerables innecesario. La implantacion de una ZBE es esencialmente la
restriccion de acceso a vehiculos. Se ha de destacar que un 34% cree que es una medida valorable e incluso
un 27% lo plantea como necesario.

10. Principales preocupaciones en relacion con la ZBE
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Limitaciones para acceder a oportunidades . .
educativas 2l 17,5% 11,6% 29,3%

Limitaciones para acceder a oportunidades laborales (SR 15,2% 10,9% 27,9%

Posibles dafnos a la economia local y al comercio 24,2% 14,8% 33,8%
Tener que cambiarme de trabajo CRY48,8%7,0% 27,9%
Coste de cambiar o adaptar mi vehiculo 10,4% 14,0% 49,8%
No poder acceder con mi vehiculo actual 17,1% 15,6% 34,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m No me preocupa mMe preocupa poco  Me preocupa bastante  Me preocupa mucho Me preocupa muchisimo

Las principales preocupaciones que revela la encuesta son el coste de cambiar de vehiculo (al 64% de los
encuestados les preocupa mucho), la pérdida de tiempo al tener que cambiar a otros modos de transporte
(al 57% de los encuestados les preocupa mucho) y no poder acceder con su vehiculo actual (al 50% de los
encuestados les preocupa mucho).

Cabe destacar que los encuestado se muestran menos preocupados con el impacto sobre sus oportunidades
laborales y/o educativas, un 46% y 42% respectivamente indican que les preocupa poco o nada. El 56% incluso
da a conocer que no se preocupan por tener que cambiar su trabajo actual.

11. Preocupaciones de los colectivos especificos

A modo resumen, se ofrece a continuacion una comparativa de los diferentes colectivos especificos que han
participado en la encuesta. Se muestra el porcentaje de encuestados que han contestado que les preocupa
mucho o muchisimo para las preocupaciones mas relevantes.
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 HES

mPersonas en situacion de
desempleo

m Personas que desempenan tareas
de cuidado de personas
dependientes

Personas representantes de

empresas de distribucion de
80,00% mercancias
Coste de cambiar o adaptar mi Personas representantes del
vehiculo 68,60% comercio local
71,30% Personas con movilidad reducida

m Personas con discapacidades
sensoriales

H Promedio general

Se observa la misma tendencia en caso de las preocupaciones por el coste de cambiar el vehiculo.
Nuevamente se observan porcentajes mas elevados en el caso del sector de la DUM (80%), personas en
situacion de desempleo (72%), personas con movilidad reducida (71%) y representantes del comercio local
(68%).

m Personas en situacion de
desempleo

H Personas que desempefian tareas
de cuidado de personas
dependientes

Personas representantes de
empresas de distribucion de

83,30% mercancias
Perd]da_de tiempo al tener que Personas representantes del
cambiarme a modos menos 69,80% comercio local
eficientes o rutas alternativas

66,00% Personas con movilidad reducida

m Personas con discapacidades
sensoriales

= Promedio general

Por Gltimo, se ha de sefalar, la preocupacion por la pérdida de tiempo que pueda generar un cambio a
modos o rutas alternativas. En este aspecto, se muestra especialmente preocupado el colectivo de la DUM
(83%) al igual que el comercio local (70%).
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m Personas en situacion de
desempleo

® Personas que desempefan tareas
de cuidado de personas
dependientes
Personas representantes de

empresas de distribucion de

63,30% mercancias
. ; Personas representantes del
No poder acceadcetrug?n mi vehiculo 57,00% comercio local
62.70% Personas con movilidad reducida
)

53,40%

m Personas con discapacidades
sensoriales

® Promedio general

A todos los colectivos les preocupa mucho no poder acceder con su vehiculo actual, especialmente al sector
de la DUM (63%), a personas con movilidad reducida (63%), a representantes del comercio local (57%) y a
personas en situacion de desempleo (56%).

Contexto de los resultados

12. Cambio de vehiculo previsto

Las preocupaciones de los encuestados descritas anteriormente, se han de contrastar con la disponibilidad
de cambiarse de vehiculo. Un 15% indica que tiene previsto cambiarse de vehiculo dentro de los proximos 5
afnos y un 27% no lo sabe adn.

De las personas a las que le preocupa muchisimo el coste de cambiarse de vehiculo (50% de los encuestados),
un 9% tiene previsto cambiarse de vehiculo en los proximos 5 afios y un 27% no lo sabe aln. Del restante 63%
de los encuestados que indican no tener previsto cambiarse de vehiculo, el 29% indican que sus ingresos
netos mensuales se sitllan encima de los 2.000€. En cualquier caso, solo un 2,5%, de los encuestados que no
tienen previsto cambiarse de vehiculo, vive fuera de Alcorcon y se veria afectado por la implantacion de la
ZBE en caso de que su vehiculo no tenga distintivo.

Comentarios de los encuestados

El resumen de los comentarios relacionados con la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Alcorcon refleja una
polarizacion de opiniones, donde la gran mayoria de las contribuciones expresa preocupacion o un rechazo
rotundo a su implementacion, mientras que una minoria la considera necesaria.
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La preocupacion mas recurrente es que la ZBE es una medida clasista, elitista o discriminatoria que
perjudica directamente a la clase trabajadora y a la poblacién con menos recursos

Los encuestados estan preocupados por la limitacion de la libertad de movimiento y las consecuencias
practicas de la restriccion:

Imposibilita el Cuidado de Mayores y Familiares

Imposibilita el Acceso a Servicios Esenciales (especialmente colegios)

Grave perjuicio a los negocios y comercios locales en el centro. Se cree que los clientes optaran por
ir a las grandes superficies comerciales que rodean el municipio debido a la dificultad de acceso y
la escasez de aparcamiento en el centro.

Respecto a la implantacion de la ZBE los encuestados piden:

Exencion para Residentes: La medida mas solicitada es que los vehiculos de los residentes
empadronados en Alcorcon tengan libre acceso a la ZBE, independientemente de su etiqueta
ambiental.

Aparcamientos Disuasorios: Crear aparcamientos disuasorios fuera de la ZBE con precios ajustados,
junto con el uso de microbuses eléctricos que recorran la zona restringida.

Ayudas Econdmicas: Facilitar ayudas y bonificaciones para que las personas con menos recursos
puedan adquirir vehiculos menos contaminantes

Transporte Alternativo: Se considera que el transporte publico actual es deficiente, especialmente
en términos de frecuencia y cobertura (particularmente en Ensanche Sur y Fuente Cisneros)

11.5. Conclusiones
¢ Impacto ambiental y sanitario positivo y significativo, siendo uno de los principales beneficios de

la ZBE.

¢ Impacto econémico mixto: puede ser negativo a corto plazo para algunos sectores, pero positivo a
largo plazo con revitalizacion urbana.

¢ Impacto social y de movilidad equilibrado, con medidas compensatorias y excepciones que mitigan
efectos adversos.

* No hay impactos de género negativos significativos, gracias a una perspectiva de género integrada
en el proyecto.

¢ Grupos vulnerables y personas con discapacidad estan protegidos mediante excepciones
especificas, asegurando su inclusion.
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De acuerdo a lo previsto en el en el articulo 12 y el Anexo Il del 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, sera necesaria la monitorizacion de diversos indicadores para
constatar el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto, asi como especificar el comportamiento
de la Zona de Bajas en Emisiones de Alcorcon.

Parte de los indicadores necesarios para el seguimiento ya han sido descritos en detalle en el capitulo 6
(objetivos cuantificables), los cuales son de obligado cumplimiento segin el articulo 12.3 del RD.
Adicionalmente, se contempla la monitorizacion de otros indicadores con el fin de poder realizar una
evaluacion cuantitativa y cualitativa del progreso de implantacion de la ZBE, sin que ello requiera per se la
fijacion de un objetivo concreto.

En cualquier caso, cabe destacar que la gestion de estos indicadores requiere de la cooperacion entre los
diferentes departamentos y niveles de la Administracion competentes en cada caso.

Tal y como indica el punto cuarto del articulo 10 del RD 1052/2022 4 este proyecto debera revisarse, al
menos, a los tres anos de su establecimiento y, posteriormente, al menos, cada cuatro anos, con el fin de
garantizar que se estan alcanzando los objetivos planteados en el proyecto, y que responden a lo establecido
en este real decreto. Por tanto, la primera revision el mismo debera abordarse en el afo 2028.

Esta revision permitira evaluar la efectividad de las medidas contempladas en este documento, asi como de
las medidas complementarias con objetivos en la linea de la reduccion de emisiones, reduccion del trafico
motorizado, fomento del trasvase modal y recuperacion del espacio pUblico.

De esta manera podra evidenciarse si la trayectoria de Alcorcon es la adecuada para la mejora de la calidad
del aire, la reduccion de emisiones de GEl y la contaminaciéon sonora, asi como la realizacion de
desplazamientos de forma mas sostenible.

Tras la obtencion de los resultados de los informes de seguimiento o revision del proyecto, en caso de no
cumplirse los objetivos, se promoveran las modificaciones normativas y estratégicas necesarias para
adecuarlas a estos.

Finalmente, en el ejercicio de transparencia administrativa, el Ayuntamiento de Alcorcon publicara los
resultados de los informes de seguimiento en el sitio web municipal, de forma que sea accesible por toda la
ciudadania.

El conjunto de indicadores se estructura de la siguiente manera:
e Categoria 1: Indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado.
e Categoria 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.
e Categoria 3: Indicadores de ruido.
e Categoria 4: Indicadores de eficiencia energética.

Para cada uno de estos indicadores se definen los objetivos, definicion, metodologia de calculo, parametros
de evaluacion y regularidad de calculo.
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Tabla 39. Categoria 1. Indicadores de calidad del aire (inmisiones de dioxido de nitrégeno)

Objetivo

Monitorizar los niveles de inmision de contaminantes atmosféricos. Esto permite
conocer la calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar
posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a
contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicion

El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en
un periodo determinado. El contaminante a analizar es el dioxido de nitrogeno
(NO,).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e
intermedios provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos
valores son mas ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores limite
anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de
calidad del aire, siendo estos Gltimos empleados para los rangos de evaluacion
mas desfavorables. También se considera el nimero de superaciones de los
valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Seran utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno
del Principado de Asturias, o la red de estaciones locales. El portal de datos
abiertos de la Consejeria de Administracion Autondémica, Medio Ambiente y
Cambio Climatico pone a disposicion de la ciudadania los datos horarios de los
parametros considerados.

Se analizaran las bases de datos correspondientes, calculando la concentracion
media anual de este contaminante, asi como el n° de superaciones para el VLH.

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes en este caso al cumplimiento de las recomendaciones
de la OMS y la F a los limites actualmente vigentes en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es
alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

*VLA segiin RD 102/2011

NO,

**RD 102/2011 no permite su superacion

Media —anual| 4 4 10-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[Hg/m?’]

Superaciones

de VLH 0 1-3 4-8 9-13 14-18 >18*

(200 pg/m?)
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Periodicidad

Informe anual
Organizacion Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate
matter (PM; s and PM,,), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Fuentes

)
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire
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Tabla 40. Categoria 1. Indicadores de calidad del aire (inmisiones de particulas PM,)

Objetivo

Monitorizar los niveles de inmisién de contaminantes atmosféricos. Esto permite
conocer la calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar
posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a
contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicion

El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en
un periodo determinado. El contaminante a analizar en son las particulas de
diametro menor a 10 micras (PMo).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Gltima guia de calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e
intermedios provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos
valores son mas ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores limite
anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de
calidad del aire, siendo estos ultimos empleados para los rangos de evaluacion
mas desfavorables. También se considera el nimero de superaciones de los
valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Seran utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno
del Principado de Asturias, o la red de estaciones locales. El portal de datos
abiertos de la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y
Cambio Climatico pone a disposicion de la ciudadania los datos horarios de los
parametros considerados.

Se analizaran las bases de datos correspondientes, calculando la concentracion
media anual de este contaminante, asi como el n° de superaciones para el VLD.

Parametros de evaluacion

PMio

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo dentro
de la escala los niveles A correspondientes en este caso al cumplimiento de las recomendaciones de la
OMS y la F a los limites actualmente vigentes en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es alcanzar
el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

*VLA segiin RD 102/2011

**RD 102/2011 no permite su superacion

Media —anual| 5 g 15-20 20-30 30-40 40%-50 >50
[Hg/m3]

Superaciones

de VLD 0-5 6-12 13-19 20-27 28-35 >35%
(50 pg/m3)
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Periodicidad

Informe anual
Organizacion Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate
matter (PM; s and PM,,), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Fuentes

)
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire
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Tabla 41. Categoria 1. Indicadores de calidad del aire (inmisiones de particulas PM;,s)

Objetivo Monitorizar los niveles de inmision de contaminantes atmosféricos. Esto permite
conocer la calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar
posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a
contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicion El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en
un periodo determinado. El contaminante a analizar en son las particulas de
didametro menor a 2,5 micras (PMgs).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e
intermedios provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos
valores son mas ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores limite
anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de
calidad del aire, siendo estos Gltimos empleados para los rangos de evaluacion
mas desfavorables. También se considera el nimero de superaciones de los
valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia Seran utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno
del Principado de Asturias, o la red de estaciones locales. El portal de datos
abiertos de la Consejeria de Administracion Autondémica, Medio Ambiente y
Cambio Climatico pone a disposicion de la ciudadania los datos horarios de los
parametros considerados.

Se analizaran las bases de datos correspondientes, calculando la concentracion
media anual de este contaminante.

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes en este caso al cumplimiento de las recomendaciones
de la OMS y la F a los limites actualmente vigentes en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es
alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

*VLA segn RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacion
B C D
PMy 5 | Media - anual 05 5-10 10-15 15-20 20%-30 >30
[Hg/m?’]
Periodicidad

Informe anual
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Tabla 42. Categoria 2. Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. (Reparto modal)

Indicador Reparto modal

Objetivo Reducir la dependencia respecto al automovil de forma que se reduzca su peso en el
reparto modal, incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos,
es decir, el peaton, la bicicleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes.

Definicion La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de transporte
alternativos al vehiculo privado se refleja en este indicador de reparto del modo de
desplazamiento de la poblacion. Se consideran medios de transporte alternativos o
sostenibles aquellos que en comparacion con el automavil suponen un menor impacto
ambiental, una reduccion de los conflictos sociales y un menor consumo de recursos. El
modo de desplazamiento de la poblacion se obtiene generalmente a partir de encuestas
de movilidad segin el nimero de viajes en un dia laborable medio. El parametro
evaluado es el nimero de viajes y el porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado
respecto al total de desplazamientos en todos los medios de transporte.

Metodologia A partir de datos de encuestas de movilidad, e informes con comparativas de evolucion
del trafico en la ZBE y municipio, asi como variaciones en aforos peatonales y ciclistas,
ademas de estadisticas de uso de la red de transporte publico.

Se plantean dos metodologias de calculo:
Metodologia 1:

Los datos de partida son los datos de la encuesta domiciliaria realizada para el Plan de
Movilidad. El seguimiento se realizara de la siguiente forma:

e Paracalcular el n° de viajes en vehiculo privado, se tomaran como base los datos
de viajes en funcion del n° de vehiculos registrados por las camaras de la ZBE.

e Para calcular el n° de viajes en transporte pUblico, se tomaran los datos de
viajeros por parada anuales, tanto de TUA (urbano) como transporte interurbano
(CTA).

e Para contabilizar la variacion en los flujos peatonales y ciclistas sera necesario
realizar aforos especificos, para los cuales se pueden emplear los datos de las
camaras de video que dispone el Ayto. con la ayuda de un software de
inteligencia artificial que registre los peatones y bicicletas.

Metodologia 2:

Los datos de partida son los datos de telefonia que publica el MITMA en su pagina web
(Estudios con BigData). El seguimiento se realizara de la siguiente forma:

e Para calcular el n° de viajes en vehiculo privado, se tomaran como base los datos
de viajes en funcion del n° de vehiculos registrados por las camaras de la ZBE.

e Para contabilizar la variacion en los flujos peatonales y ciclistas sera necesario
realizar aforos especificos, para los cuales se pueden emplear los datos de las
camaras de video que dispone el Ayto. con la ayuda de un software de
inteligencia artificial que registre los peatones y bicicletas.

e Para calcular el n° de viajes totales, se analizaran los viajes con origen o destino
a los distritos censales que incluyen la ZBE.

Y


https://www.transportes.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/estudio-de-movilidad-con-big-data
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Indicador Reparto modal

La cuota modal se halla estimando el nimero de viajes por modo dividido entre los viajes
totales.

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la distribucion modal realizada en vehiculo
privado deseable segln los indicadores de sostenibilidad del ministerio, y la F un escenario pesimista con
empeoramientos de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma
progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

= <10% 10-25% 25-33% 33-40% 40-50% >50%
£ & >60% 50-60% 40-50% 30-40% 20-30% <20%
s = >20% 15-20% 10-15% 7,5-10% 5-7,5% <5%

Periodicidad

Informe anual.

Quinquenalmente se podra llevar a cabo encuestas domiciliarias (al menos 800) para valorar la variacion
de la cuota modal, dentro del marco de revision del Plan de Movilidad.

Fuentes

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

20¥¢¥MO


https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local

m Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén @

Tabla 43. Categoria 2. Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. (Porcentaje de vehiculos
cero emisiones)

Indicador Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo
privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

Objetivo Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccion prevista es de 27
Mt CO2-eq para 2030. Este resultado es consecuencia, sobre todo, del importante
desplazamiento modal desde el vehiculo de combustion convencional hacia el transporte
publico colectivo, el compartido y los modos no emisores, y como resultado de la
generalizada delimitacion de zonas de bajas emisiones en las ciudades de mas de 50.000
habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la limitacion del acceso a los vehiculos
mas emisores y contaminantes. Como consecuencia de la implementacion de las medidas
de impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los pasajeros-kilometro que se
realizan en la actualidad en vehiculos convencionales se desplazaran hacia modos no
emisores para el ano 2030. Es, asimismo, el resultado de la importante presencia de
vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo coches,
furgonetas, motos y autobuses.

Definicion El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto al
parque circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucion
urbana de mercancias y transporte publico. El parametro evaluado es el porcentaje de
vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia A partir de los datos obtenidos del censo de IVTM se calculara el porcentaje de vehiculos
0 emisiones (parque censado).

A partir de los datos de matriculas registrados por las camaras se calculara el % de
vehiculos con distintivo 0 emisiones, estableciendo una relacion a partir de la base de
datos de la DGT.

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte del parque circulante realizada en vehiculo
eléctrico deseable segln los objetivos de la Ley de Cambio Climatico, y la F un escenario pesimista apenas
mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través
de los diferentes niveles existentes.

B c D

>15% 15-10% 10-7% 7-5% 5-2% <2%

Periodicidad

Informe anual.

Fuentes

PNIEC 2021-2030



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
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Tabla 44. Categoria 2. Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. (Cobertura de la red de
transporte publico)

Indicador Cobertura de la red de transporte publico (porcentaje de poblacion, porcentaje de
empleos y porcentaje de territorio),

Objetivo Incrementar el nimero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte
alternativos al automovil privado. Garantizar el acceso a la red de transporte publico de
la ciudad, especialmente en areas habitadas y puntos de generacion y atraccion de
viajes de la ciudad. El acceso a redes de movilidad publica se configura clave en la
promocion de una movilidad racional, sostenible y democratica.

Definicion Los modos alternativos considerados son: las paradas de autobUs urbano e interurbanas.
Para cada modo de transporte se realiza un area de influencia segun distancia
considerada y se analiza la poblacion que tiene cobertura al menos de 300 metros (5
minutos caminando).

Metodologia Se utilizan herramientas GIS para determinar los radios de cobertura

Distancias consideradas: 300 metros a paradas de autobls urbano y 500 metros a
estaciones de tranvia, metro y tren.

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes a la maxima cobertura de transporte publico deseable
segln los y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es
alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B c D

>100% 90-100% 80-90% 67-80% 50-67% <50%

Periodicidad

Informe anual.

Fuentes

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

DOYMO


https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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Tabla 45. Categoria 2. Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. (Frecuencia media del
transporte publico)

Indicador Frecuencias medias de la red de transporte publico

Objetivo Incrementar el nimero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte
alternativos al automovil privado, con una red de transporte publica competitiva, que
se caracterice por un servicio frecuente que minimice los tiempos de espera en los
desplazamientos.

Definicion El tiempo de espera, anadido al tiempo de desplazamiento, es una variable clave para

la competitividad del transporte publico frente a los desplazamientos en vehiculo
privado. Especialmente en ciudades grandes y medianas, en donde las distancias a
recorrer superan facilmente el kildbmetro, la accesibilidad de la poblacién a una parada
de transporte publico de altas frecuencias aumenta la comodidad de uso del servicio, y
maximiza la capacidad para hacer transbordos en estructuras en red.

Frecuencias inferiores a 10 minutos asemejan el tiempo de espera al tiempo de blsqueda
de aparcamiento en caso de los usuarios que utilizan el coche. Ademas, es la frontera a
partir de la cual desaparece la necesidad de consultar horarios.

Para frecuencias de 15 a 20 minutos las personas usuarias preferiran conocer la hora de
paso exacta, y para promover los transbordos es necesaria una coordinacion adecuada
de los servicios para reducir tiempos de espera, algo poco habitual.
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Metodologia

A partir de herramientas GIS se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte
publico de un determinado barrio, segin el nUmero de pasos de autobuses por cada
parada.

El n° de pasos por cada parada se toma a partir de los datos GTFS que proporciona el
CTA.

20¢YMO
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Indicador Frecuencias medias de la red de transporte publico

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes a la maxima velocidad media del transporte publico
deseable segln los y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo
plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B c D

<5 min 5-10 min 10-15 min 15-30 min 30-60 km/h >60 min

Periodicidad

Informe anual.

Fuentes

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

DOYMO


https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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Tabla 46. Categoria 3. Indicadores de ruido (Confort acustico).

CATEGORIA 3: Indicadores de ruido.

Indicador Confort acUstico

Objetivo Evaluar el porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido por encima de los niveles
admisibles. La restriccion de viario publico para el vehiculo de paso, la reduccion de la
velocidad en calles de uso prioritario para los peatones o la utilizacion de pavimentos
fono absorbentes son algunas de las medidas para reducir el impacto acuUstico.

Este indicador esta basado en el de Confort acustico del Sistema de indicadores y
condicionantes para ciudades grandes y medianas.

Definicion La contaminacion acUstica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones que
impliquen molestia, riesgo o dano para las personas, el desarrollo de sus actividades o
bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de presion sonora continuo
equivalente (LAeq) en un determinado intervalo de tiempo -Ld durante el dia, Le
durante la tarde y Ln durante la noche-; se expresa en decibelios dB(A), cuyo registro
esta referenciado a una altura de 4 metros.

El indice indica la proporcion de poblacion expuesta a diferentes niveles de molestia por
causa del ruido, teniendo en cuenta los objetivos de calidad acUstica para ruido
aplicables a areas urbanizadas existentes (anexo Il del Real Decreto 1367/2007),
concretamente en sectores con predominio del suelo residencial.

Metodologia Empleando el Mapa Estratégico de Ruido (realizado con un programa de simulacion que
contempla la intensidad media del trafico urbano), se obtiene el nimero de ciudadanos
afectados para cada nivel de ruido (Lden).

Este indicador es el Estandar Europeo del nivel de ruido medio durante el dia, tarde y
noche aplicando una penalizacion al ruido nocturno entre las 23 y las 7 de la mafana de
10 dB y al ruido de tardes de 19 a 23 una penalizacion de 5 dB.

Se calcula mediante la siguiente expresion:

1 Ld Le+5 Ly+10
Lden=1O-logﬁ-(12-1010+4-10 10 +8-10 10 )

Donde:

e Ld es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia de un ano.

e Le es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos tarde de un afo.

e Ln es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos noche de un ano.
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CATEGORIA 3: Indicadores de ruido.

Indicador Confort acUstico

Parametros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares deseados, siendo
dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la poblacion deseable con afecciones por
ruido inferiores a los limites legales segun la legislacion actual, y la F un escenario pesimista apenas
mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través
de los diferentes niveles existentes.

- [
Ly > 65 dBA
L. > 65 dBA <5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-25% >25%
L, > 55 dBA

Fuentes

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

DOYMO


https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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Tabla 47. Categoria 4 Indicadores de eficiencia energética (Emisiones evitadas de gases de efecto
invernadero).

CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Indicador Emisiones evitadas de gases de efecto invernadero (GEI)

Objetivo Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) a la
atmasfera del parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

El cambio climatico es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados en
el siglo XXI; el calentamiento de la Tierra no es una amenaza virtual, sino una realidad
tangible. El cuarto informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico) define el fenomeno del cambio climatico como un hecho inequivoco y
atribuible, con mas de un 90% de certeza, a la actividad humana. Invertir la tendencia
actual requiere de la reduccion y control de las emisiones de GEI.

Definicion La Convencion sobre el Cambio Climatico define como gases de efecto invernadero al
CO,, CH4, N,O, HFCs, PFCs y SF,, ya que tienen un periodo mayor de permanencia en la
atmosfera. Estos gases difieren en su influencia sobre el calentamiento global debido a
sus diferentes propiedades y tiempo de vida en la atmosfera. Estas diferencias en el
impacto sobre el clima se expresaran a través de una unidad comin basada en el
forzamiento radiactivo del dioxido de carbono: la emision de CO, equivalente. Estimar
la reduccion en su emision es la forma mas sencilla de evaluar el ahorro energético.

Metodologia Se emplearan los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para estimar las
toneladas de cada uno de los GEI emitidos a la atmdsfera, aplicando los factores de
emision (por tipo de vehiculo, afio de matriculacion y combustible) recogidos en la
metodologia del Sistema Espaiiol de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por
carretera: Combustion”.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEl y el CO,, denominado Potencial
de Calentamiento Global (PCG), se puede calcular la cantidad de CO,-eq emitido por el
parque circulante durante un periodo determinado. Comparando con el periodo de
referencia se calculara el porcentaje de reduccion de emisiones.

Parametros de evaluacion

Niveles de reduccion frente al tiempo base.

B c D

>20% 15-20% 10-15% 5-10% 0-5% <0%

Fuentes

Sistema Espanol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacion de emisiones. Transporte por
carretera: Combustion (



https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
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La implementacion de este proyecto requiere la participacion activa de todos los agentes sociales
involucrados, a fin de promover una mayor cohesion y fomento de los programas sociales y economicos.

Por eso, se llevaran a cabo 2 campanas durante la ejecucion y puesta en marcha de la ZBE que se desglosaran
en:

¢ Una campafa de comunicacion

A partir de la segmentacion de publicos se definiran los mensajes optimos para trasladar, incluyendo lineas
especificas desglosadas por mes, ligado a impactos concretos semanales sean masivos o a la carta, para
medios generales (principalmente radio y TV), para redes sociales, para medios ajenos y para consumo
interno, y en funcion de los pUblicos, con desarrollo del mejor soporte y formato para conseguir los fines.

¢ Una campaia de dinamizacion social

Se crearan folletos informativos a distribuir a la ciudadania, como minimo se repartiran 1.500 unidades.
Asimismo, se identificaran todas las asociaciones de vecinos, empresariales y cualquier otro tipo de colectivo
afectado por la ZBE, manteniendo las reuniones necesarias para exponerles dicho plan, asi como trasladar
las diferentes inquietudes de estos.

Durante toda la ejecucion del proyecto se contara con atencion a la ciudadania de forma presencial y
telematica. La Oficina de atencion a la ciudadania se ubicara en el Edificio Teatro Buero Vallejo, sito en C/
Robles, s/n. Esta oficina dispondra de al menos dos técnicos de organizacion en horariode 9a 13y de 16 a
20 horas de lunes a viernes.

Los principales colectivos implicados seran:
e Vehiculos de carga y descarga.
e Personas que, por ejemplo, deben acceder a los colegios o instituciones de la zona.
* Residentes.
¢ Taxis y vehiculos VTC.
* Personas de movilidad reducida y las personas que los atienden.

e Todo tipo de comerciantes y servicios en general (colegios, comercios, obras y ocupaciones de la
via, autoescuelas, hoteles, aparcamientos, etc.).
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Anexo 1. Estudio de Benchmarking

Con el fin de poner en valor otras propuestas de ZBE y a modo de referencia para identificar otras estrategias
que se pueden implementar en Alcorcon, a continuacién, se presenta un estudio comparativo entre varios
proyectos similares en el contexto nacional y europeo. Las ciudades seleccionadas son:

Ciudad Poblacion (hab) Proyecto
. 2018 ZBE Madrid Central
Madrid 3-416.771 (2024) ' 2021 7BE Madrid 360 Distrito Centro
Area
Metropolitana de | 1.686.208 (2024) 2019 Rondes Barcelona
Barcelona
Valladolid 300.618 hab. (2024) | 2021 Aprobacion Plan de Mejora de Calidad del Aire

2022 Proyecto ZBE en proceso
Vitoria 257.968 (2024) 2022 Proyecto Supermanzana + OTA ambiental

2023 Proyecto de ZBE
2024 ZBE

Lugo 100.060 (2024)

2023 Ordenanza De Zona De Bajas Emisiones De Torrejon

Torrejon de 141.047 (2024) De Ardoz
Ardoz
2025 ZBE
Alcala de 199.804 (2024) 2025 ZBE
Henares
Fuenlabrada 190.548 (2025) 2024 Aprobacion Ordenanza Reguladora
2025 ZBE
2024 Aprobacion Ordenanza
Parla 134.876 (2024)
2025 ZBE Parla
Alcobendas 121.446 (2024) 2025 ZBE
Getafe 191.560 (2024) 2024 ZBE
2024 Aprobacion proyecto de implementacion ZBE
Gijon 270.219 (2024)

2026 ZBE
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Madrid: Madrid 360

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Superficie area
metropolitana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Madrid, Espafa

3.416.771 (2024)

4,72 km?

604,5 km?

5.336 km?

5.652,2 hab/km? (ciudad)

4.400 hab/km? (area
metropolitana)

Plaza L
Eliptica

2018 Madrid Central
2021 ZBE Madrid 360
2022 ZBE en el interior de la M30

- 7BE Madrid 360
=== 7BE de Especial Proteccion

2024 ZBE cubre todo el municipio

Aunque previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de Madrid
(2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial (APRs), no fue hasta
2018 que entro en vigor el plan Madrid Central. Este plan restringia el acceso al centro de
la ciudad a vehiculos de residentes o invitados, vehiculos hibridos y eléctricos y vehiculos
de diésel y gasolina con destino a aparcamientos en el interior del perimetro. En 2021 se
adapto el plan anterior a una nueva Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion
“Distrito Centro”. Por otra parte, también se han aplicado restricciones ambientales al
tipo de vehiculos que pueden aparcar en la zona de estacionamiento regulado SER, donde
los vehiculos sin distintivo de personas no residentes no pueden aparcar, mientras que los
vehiculos sin distintivo pertenecientes a personas residentes lo podran hacer hasta 2025.
En la actualidad, se esta implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que
afectara a la circulacion de vehiculos con etiqueta A en todo el interior de la M30,
prohibiendo su acceso de forma progresiva en los proximos aios, con exenciones
puntuales para residentes, personas con movilidad reducida y permisos especificos.

e  Reduccion del trafico de la ciudad

e Transicion del parque circulante a una tecnologia mas limpia
e  Reduccion de la contaminacion del aire

Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360


https://www.madrid360.es/
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La implementacion del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacion mas precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de datos con las
camaras. La variacion del parque circulante ha sido un -8% de vehiculos sin distintivo; un
-14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7,8% de vehiculos con etiqueta C; un 13,8% de
vehiculos con etiqueta ECO y un 1,1% de vehiculos con etiqueta CERO.

La implementacion en 2020 de la prohibicion de aparcamiento de vehiculos sin etiqueta
ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una evolucion en la composicion del
parque circulante hacia tecnologias mas limpias. La evolucion observada en un afo
muestra un crecimiento del parque de vehiculos con etiqueta ECO (4,8%), de los vehiculos

Resultados con etiqueta C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta CERO (0,5%) y una disminucion del
parque de vehiculos con etiqueta B (4,1%) y con etiqueta A o sin distintivo (3,3%). Por
otra parte, el estacionamiento de vehiculos en la zona regulada SER muestra un
crecimiento progresivo de los vehiculos con etiqueta C. El impacto de esta medida
también supuso la reduccion de la entrada de ingresos de vehiculos sin distintivo
ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y un mayor porcentaje de ingresos con
etiquetas ECO (8,3%), C (1,6%) y CERO (0,6%).

Hasta enero de 2024, el Ayuntamiento de Madrid ha destacado que la Estrategia Madrid
360 ha permitido reducir drasticamente los niveles de didxido de nitrogeno a minimos
historicos, cumpliendo con la directiva europea de calidad del aire.

ZTL/ZBE ZBE Madrid Central + ZBE Madrid 360

Gestion Concejalia de Movilidad y Transportes

Se esta promocionando la adquisicion de nuevos vehiculos con etiquetas C, ECOy 0, a
cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.
Otras medidas

. Protocolo de anticontaminacién dividido en 5 zonas en la ciudad, que consiste en la
implementadas

reduccion de la velocidad de trafico y distintas prohibiciones de estacionamiento.

Se estan desarrollando varias zonas peatonales en los otros 17 distritos de la ciudad.

Distintas condiciones segln distintivo ambiental: los vehiculos con distintivo CERO tienen
acceso libre de circulacion, los vehiculos con distintivo ECO pueden acceder libremente,
pero solo estacionar por un maximo de 2 h. El resto de los vehiculos tienen acceso

Exenciones - . .
restringido excepto en caso de residentes, empresas y autonomos, personas con
movilidad reducida, servicios pUblicos, emergencias, transporte de alumnado a centros
educativos y usuarios de aparcamientos publicos o garajes privados.

Proceso de La informacion sobre la implementacion de la ZBE esta publicada en la pagina municipal

participacion del Ayuntamiento de Madrid.

Tecnologia 90 camaras OCR para el reconocimiento automatico de vehiculos

implementada 35 semaforos con control foto-rojos

Periodo de prueba 2 meses de avisos sin sanciones en la implementacion de Madrid Central



Barcelona: Zona de Bajas Emisiones del Area Metropolitana de Barcelona
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Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie ZBE
Rondas

Superficie area
metropolitana

Densidad
Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Barcelona, Espafa

1.686.208 (2024)

95 km?

636 km?

15.992,2 hab/km?
5.249,6 hab/km?

= Vlas excluidas
wem Zona de Bajas Emisiones

2019 ZBE Rondes Barcelona

https://zberegistre.ambmobilitat.cat/es

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el area dentro del
ambito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad del aire y luchar contra el
cambio climatico. La ZBE restringe la circulacion de vehiculos contaminantes y contempla de
forma progresiva una mayor limitacion a diferentes vehiculos seglin su etiqueta ambiental. La
prohibicién de circulacion se acota de 7 h a 20 h de lunes a viernes, los vehiculos que desean
acceder dentro del area ZBE pueden inscribirse en un registro para poder circular con
permisos diarios, hasta un maximo de 10 al afo. Existen otras exenciones que se aplican a
personas con enfermedades o tratamientos médicos, situacion de movilidad reducida o
vehiculos de servicios singulares o emergencias, entre otras. San Joan Despi y Sant Cugat del
Valles también han implementado sendas ZBEs en su término municipal.

e  Reduccion de la contaminacion del aire
e  Reduccion del trafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020
2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018
2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podran entrar en la ZBE.

Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio de la medida en
2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de emision del parque de vehiculos
circulantes se ha reducido en un 20 % en el caso de las PM1o y en un 50 % en el caso del
dioxido de nitrégeno (NOx).

ZBE

Concejalia de Movilidad

Estrategia integral de movilidad

Implementacion de las Supermanzanas

20¥¢¥MO


https://zberegistre.ambmobilitat.cat/es
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Aparcamientos disuasorios para desplazarse en transporte publico en el centro de la ciudad
Promocion del transporte publico

2019 Implementacion de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos los
desplazamientos entre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones temporales por episodios ambientales de contaminacion por NO,

10 autorizaciones diarias anuales
Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccion civil, bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de

seguridad
Exenciones
Transporte de personas con enfermedades o para tratamientos medicos

Vehiculos con autorizacion municipal para servicios especificos.

Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas con ingresos
bajos en determinadas zonas de la ZBE

2019 El proceso participativo se articulo de forma digital, a través de la plataforma
decidim.barcelona, y presencial, que consistio en una serie de sesiones con una metodologia
especifica para cada una de ellas, organizadas en cuatro fases diferenciadas y en distintas
zonas de implementacion de la ZBE:

Proceso de Junio-julio 2019: informacion y debate (5 sesiones)

participacion Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesion) para la elaboracion de un informe

actualizado recogiendo las aportaciones realizadas.

En todas las fases se contd con la participacion de multiples agentes. Toda la informacion
detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions?locale=es

Tecnologia

. Sistema de control automatico con 70 camaras distribuidas en 40 puntos de la ciudad
implementada


https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions?locale=es
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Valladolid: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion
Superficie ZBE
Superficie urbana
Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
ZTL/ZBE

Gestion

Valladolid, Espana O v
300.618 hab. (2024) i ! T f S B
!_O_,,.-n_.— 57 % :f' e
1,1 km? ? | N
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197,91 km? B B Sl
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| ]
1.518,96 hab/km? | v

2021 Aprobacion inicial Plan f: Sl
Calidad del Aire T LA i

2024 Aprobacion Ordenanza ZBE e = “B“"‘-x 3 ..l

y reglamento regulador “-_’3‘; ' ?
2025 ZBE ﬁ'

https://zonabajasemisiones.es/valladolid/

Web del Ayuntamiento de Valladolid sobre la Zona de Bajas emisiones

El Ayuntamiento de Valladolid ha desarrollando el proyecto de Zona de Bajas Emisiones
como resultado de la implementacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire (aprobado
inicialmente en 2021). El modelo de gestion previsto se basa en las emisiones generadas

por cada vehiculo segun las categorias ambientales de la DGT. El objetivo es la restriccion

de la movilidad en la zona delimitada, permitiendo Unicamente el acceso a aquellos
vehiculos con etiquetas B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se incluyen una serie de
exenciones que permitan la flexibilidad de la implementacion de la ZBE considerando las
circunstancias particulares de cada tipo de vehiculo y los plazos de implementacion, para

poder ir adaptando de forma progresiva el parque de vehiculos.

e  Disminuir la emision de contaminantes a la atmosfera, cumpliendo los valores limite
recogidos en la legislacion

e  Reduccion de los niveles acUsticos de la zona

e Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccion en el niUmero de vehiculos
circulando por la ZBE

e Cambiar los habitos hacia una movilidad mas sostenible, favoreciendo los vehiculos
menos contaminantes

e Acelerar el proceso de renovacion y actualizacion del parque de vehiculos que
circulan por la ciudad de Valladolid, con objeto de disminuir la contaminacion

2021 Aprobacion del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad
de Valladolid)

2021 Aprobacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

AUn no hay resultados publicados.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

La creacion y evaluacion de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de Medio Ambiente

y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad sera quien lleve a cabo el
seguimiento y la tramitacion de las medidas disciplinarias derivadas de la zona.


https://zonabajasemisiones.es/valladolid/
https://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/zona-bajas-emisiones-ampliara-centro-mejorar-calidad-aire-c.ficheros/730626-ZBE%20P.pdf

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Instalacion de 5 sensores completos de medida de contaminacion atmosférica para
estudiar la evolucioén de la zona.

Campanas de comunicacion y concienciacion para dar a conocer las medidas asociadas.
Existe ya una aplicacion gratuita “Vallaaire” para la comunicacion de los valores de
calidad de aire y las restricciones de trafico activadas segln el Plan de Accion.

Reordenacion del espacio publico, incluyendo peatonalizaciones y reordenacion de las
lineas de transporte publico y zonas de aparcamiento.

Auditoria especifica para mujeres para identificar problematicas de movilidad y proponer
soluciones adaptadas.

Los vehiculos de categoria “vehiculos mas contaminantes”, “B” y “C”:

Los vehiculos de los que dispongan las personas fisicas o juridicas, empadronadas
en la ZBE en régimen de propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”, retribucion
en especie o como vehiculo de sustitucion.

Los vehiculos acreditados que presten servicios de urgencias en la via publica
sobre suministro de agua, gas, electricidad o telecomunicaciones y de sus
contratistas que realicen obras en la via pUblica.

Los vehiculos de auto TAXI.

Los vehiculos de transporte publico colectivo, los autobuses turisticos que den
servicio a las lineas que circulan por el interior de Valladolid que cuenten con la
autorizacién municipal, los autobuses que den servicio a los establecimientos o
instituciones de la ZBE y los vehiculos que den asistencia a los mismos.

La carga y descarga, en los términos establecidos en la Reglamento Municipal de
Trafico.

Los vehiculos de empresas, sean estas personas fisicas o juridicas, siempre que
dichos vehiculos sean necesarios para prestar sus servicios o para la entrega o
recogida de suministros.

Los vehiculos que indiquen quienes ostenten la propiedad de plazas de garajes o
en alquiler, ya sean particulares o abiertos al publico, situadas en el interior de
la ZBE, con destino a la plaza de garaje en el interior de la ZBE.

Vehiculos de mudanzas, servicios funerarios y vehiculos destinados al transporte
de fondos y gestion del efectivo, para atender servicios dentro de la ZBE.

Gruas de rescate de vehiculos y vehiculos - taller y auxilio en carretera para
atender servicios dentro de la ZBE.

Los vehiculos de personas con ingresos anuales inferiores a 1.3 veces el IPREM
anual, incrementados en el caso de unidad familiar o de convivencia, en un
porcentaje por cada miembro adicional (20% por el primer miembro adicional,
10% por el segundo y 5% por el tercero y siguientes), hasta el limite maximo del
2,1 del IPREM anual, por unidad familiar), incluyendo so6lo un vehiculo por cada
unidad familiar.

Vehiculos de titularidad de familias numerosas de categoria especial.

Con caracter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos segun la actividad que

vayan a desarrollar en la ZBE por ejemplo acceso a hoteles, hospitales, talleres, etc.

Agosto - octubre 2022 Periodo de consulta pUblica abierta para la recepcion de
sugerencias, aportaciones o alegaciones.

Sistema de control de camaras con deteccion de tiempo real de las matriculas y envio a
los centros de control. Existen 36 camaras que controlan el acceso a la ZBE.
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OTA ambiental

supermanzana Central

Vitoria: Area de Prioridad Residencial
Ciudad, Pais Vitoria, Espafna

Poblacién 257.968 (2024)

Superficie ZBE 8,30 km? (0,8 de la supermanzana central)

Densidad ZBE 16.145 hab/km?
Afo 2023 Fase 1 Supermanzana Central
implementacion 2030 Zona de Bajas Emisiones

Betofio

-----
- LTS
- -
- LT
-

A(knull'f:\/rj

Zuhatzola
'

Arkala

Lo .
- TheesEthseesanEE

IM [
ZONA DE BAJAS EMISIONES (ZBE)
=== Ambito ZBE (830 ha)
¢ y FASE 2
i L , = Ares de Prioridad Residencial (80 ha)
. F2 Complecién Supermanzana central
Regutacion Aparcamiento OTA

"“‘---.-

Zona OTA fase 1

, " I!
f?@‘ Armentia 1
2 Ampliscion progresiva de ta OTA
- FASE 3

Aretsabaleta
. Ampliacsn progresiva de ia OTA
=== OTA ambigntal en todo el ambilo ZBE

o0 sean
Dentro del Contexto del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio PUblico, la implantacion
de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Vitoria supone una oportunidad para el
despliegue de algunas de sus medidas, entre ellas la consolidacion de las supermanzanas
y la ampliacion y reformulacion del estacionamiento regulado. Respecto al primer
aspecto se apuesta por una regulacion de accesos especifica en la supermanzana central

Contexto general , o . . .
la de mas extension y mayor centralidad que requiere de instrumentos de control que
impida la indisciplina de circulacion y aparcamiento en su interior. Por lo que se refiere al

estacionamiento regulado, el Plan de Movilidad apuesta por su ampliacion hasta la
primera corona con objeto de disuadir el uso del coche en esta zona de la ciudad y de
esta forma potenciar los nuevos modos de transporte pUblico implantados: BEI y Tranvia

Evitar la indisciplina de estacionamiento y la circulacion de paso en el Casco Antiguo

con una trama viaria no preparada por un uso intensivo de coches

Principales Reducir el volumen de vehiculos a motor por el ensanche de Vitoria (12 Corona)

objetivos ’ . . .
) Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética y reduciendo los

ruidos y humos de los vehiculos a motor
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Documentos y
planes Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico
complementarios

Resultados No se ha implantado
ZTL/ZBE Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central

Otras medidas

. Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici, microhub logistico
implementadas

Exenciones Por definir en la APR (ordenanza en proceso de redaccion)
Proceso de Encuesta Web
participacion Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Historico

Lecturas de matriculas con captacion de imagenes a la entrada y salida al Area de

Tecnologia Prioridad Residencial
implementada
Renovacion de parquimetros para la implantacion del OTA Ambiental



L

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

ugo: Zona de Bajas Emisiones.

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie ZBE

Densidad ZBE

Ano
implementacion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Lugo, Espana

100.060 (2024)

3,4 km?
894 hab/km?

2023 Nueva Ordenanza de
Movilidad
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La Zona de Bajas Emisiones de Lugo busca completar el proceso de peatonalizacion de la
zona historica, lo cual implica eliminar el transito de paso. Esta operacion busca
incentivar el acceso a la zona mediante modos sostenibles, promoviendo la recuperacion
del espacio publico mediante nuevos espacios estanciales y zonas verdes.

2024 Zona de Bajas
Emisiones

Se pretende reducir el trafico de paso, que en las calles sin peatonalizar suponen en
torno a 37.000 vehiculos a la semana, lo que supone 409,7 toneladas de CO0; al afo. Con
esta actuacion se busca reducir este impacto en un 40 %.

Aunque toda la zona se peatonalizara, como hasta ahora, los residentes, los repartidores
y las personas que acuden a los aparcamientos podran seguir accediendo.

e  Reduccién de la circulacién de paso dentro de la zona de murallas

e  Redistribucion de los flujos de circulacion para residentes, asi como vehiculos de
repartos. Asociacion de puertas de acceso e itinerarios determinados.

e  Optimizacion del reparto de mercancias, promoviendo los vehiculos mas
sostenibles

e Incremento de la superficie peatonal, logrando una mejora de accesibilidad y
calidad del espacio publico.

Plan de Movilidad y Espacio Publico de Lugo

No se ha implantado

Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central

Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici en el resto de la ciudad.

Por definir (Ordenanza en proceso de redaccion).

e Encuesta Web
e Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Historico

Lecturas de matriculas con captacion de imagenes a la entrada y salida de la ZBE.
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Torrejon de Ardoz: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion
Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Torrejon de Ardoz, Espana SASUD AMTGUD

141.047 (2024)

32.49 km? | Mare] Do 8

4.341,24 hab/km? (ciudad)

2025 Zona de Bajas . t . 7 , i :
Emisiones o T !

La Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Torrejon de Ardoz restringe el acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos en un area determinado del municipio que abarca la zona
comprendida entre las avenidas Virgen de Loreto, Constitucion, Fronteras y calle Madrid,
con el objetivo de mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de gases
contaminantes, especialmente las derivadas del trafico rodado.

La medida entro en vigor en marzo de 2025 y responde tanto a la normativa nacional (Ley
7/2021 de cambio climatico y transicion energética) como a compromisos internacionales
y europeos en materia de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico.

Las restricciones de acceso a la ZBE se hacen en funcion de las etiquetas ambientales de
los vehiculos de la DGT. Tienen acceso los vehiculos con las etiquetas “0”, “ECO”, “C” y
“B”. No tendran acceso los vehiculos sin etiqueta o con etiqueta “A”, salvo excepciones
recogidas en la Ordenanza de ZBE.

e Mejorar la calidad del aire en la ciudad.

e  Reducir las emisiones contaminantes derivadas del trafico rodado.

e  Proteger la salud humana y animal frente a los efectos de la contaminacion
ambiental urbana.

e  Cumplir los objetivos de desarrollo sostenible, especialmente los ODS 11
(ciudades sostenibles) y 13 (accion climatica).

e  Contribuir a la neutralidad climatica y a la reduccion de gases de efecto
invernadero

2021 Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Torrejon de Ardoz

2023 Ordenanza De Zona De Bajas Emisiones De Torrejon De Ardoz

La medida se ha implementado en 1 de marzo de 2025 y alin no tiene resultados
publicados.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz


https://www.ayto-torrejon.es/concejalias/movilidad/zona-bajas-emisiones-torrejon-de-ardoz
https://www.ayto-torrejon.es/concejalias/movilidad/zona-bajas-emisiones-torrejon-de-ardoz

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Medidas para la mejora y optimizacion del estacionamiento: aparcamientos
disuasorios, en rotacion y para residentes.

Medidas de fomento y mejora del transporte publico.

Fomento de medios de transporte cero contaminantes.

Fomento y seguridad de la movilidad peatonal.

Vehiculos menos contaminantes.

Construccion y mejora de vias para evitar trafico por el centro de la ciudad.
Nuevas tecnologias aplicadas al transporte.

Se permiten excepciones al régimen general de restriccion para:

Vehiculos adaptados para personas con movilidad reducida.
Vehiculos de residentes empadronados y dados de alta en el IVTM local.

Vehiculos de propietarios o arrendatarios de plazas de aparcamiento en la zona.

Vehiculos de trabajadores y empresas con actividad en la ZBE.

Servicios publicos esenciales (emergencias, policia, bomberos, sanitarios, etc.).

Taxis, VTC, transporte publico, vehiculos de carga y descarga en horarios
especificos, y otros supuestos detallados en la Ordenanza de Zona De Bajas
Emisiones De Torrejon De Ardoz

Informacion accesible para todos.
Grupos de trabajo de participacion activa.
Incorporacion e integracion de propuestas y participaciones pasivas.

Adaptacion e instalacion en su caso de camaras de videovigilancia en las
principales entradas a la Zona Nlcleo conectadas con Policia Local.
Medicion puntual y en continuo de contaminantes atmosféricos de oxidos de
nitrégeno y de particulas en suspension, y de ruido.
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Alcald de Henares: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios
Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Alcala de Henares,
Espaﬁa ZONA I BAIAS EMISIONES (Z6E)|

199.804 (2024) i
0,74 km?

87,99 km?

2270,76 hab/km?
(ciudad)

2025 Zona de Bajas R s
Emisiones

La implementacién de la Zona de Bajas Emisiones en Alcala de Henares esta sustentada
por el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) del municipio. De acuerdo
con el PIMUS, ya existia una zona de bajas emisiones en la ciudad, pero sin una
regulacion formal sobre determinacion de la zona del ambito y restricciones de acceso en
coche.

La delimitacion de la zona esta compuesta por dos areas, la Zona 0y Zona 1, siendo la
primera compuesta por uso estrictamente peatonal (salvo excepciones) y la zona 1 (ZBE
estricta) se restringe progresivamente la circulacion de los vehiculos en funcion de su
etiqueta y grado de contaminacion detectado. Adicionalmente, se propone la aplicacion a
toda la zona urbana de medidas globales para la reduccion del trafico rodado.

El protocolo de la ZBE de Alcala de Henares se fija en funcion del NO,, puesto que es el
Unico contaminante que se puede controlar de manera directa a través de las medidas de
reduccion del trafico.

e Mejorar la calidad del aire en todo el municipio y la salud de los ciudadanos.

e  Mitigacion del cambio climatico con la reduccién de los contaminantes
atmosféricos y emision de GEI, ademas del ruido generado por los vehiculos.

e  Promover el trasvase modal a transporte mas sostenibles.

e Mejorar la seguridad vial y peatonal.

e  Recuperacion del espacio publico por el uso de la comunidad.

2020 Plan Integral de Movilidad Sostenible (PIMUS)

2023 Zona de Bajas Emisiones de Alcala de Henares

La medida se ha implementado en 2025 y aln no tiene resultados publicados.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Ayuntamiento de Alcala de Henares


https://movilidad.ayto-alcaladehenares.es/zon/

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

4.

Conectar de manera completamente accesible los caminos peatonales entre
barrios, centros educativos y equipamientos a ambos lados de las vias de FF.CC y
conectar peatonalmente el centro urbano con otros barrios.

Creacion de una nueva red ciclista estableciendo ciclo carriles compartiendo el
viario entre vehiculos motorizados con las bicicletas y los VMP.

Realizacion de nuevos aparcamientos disuasorios o la relocalizacion de alguno de
los actuales.

Implementacion un sistema automatico de control y limitacion de acceso de
vehiculos en funcion de su etiqueta.

Autorizaciones diarias: vehiculos contaminantes que circulen de forma

esporadica dentro de la ZBE, estableciendo un limite de circulacion de 20 dias al

ano.

Exenciones permanentes:

a) Vehiculos de residentes en el area.

b) Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida y
diagnosticadas con enfermedades.

c) Vehiculos de servicios de emergencia y esenciales.

d) Vehiculos que acudan a estaciones ITV que estén ubicadas dentro de ZBE
para pasar la inspeccion técnica obligatoria o para legalizar reformas.

Autorizaciones temporales:

a) Vehiculos especiales adaptados para cualquier tipo de actividad.

b) Vehiculos que accedan a talleres autorizados y/o realicen pruebas
dinamicas.

c) Vehiculos de autorizacién municipal especifica para prestar servicio en
actividades singulares en la via pUblica.

d) Vehiculos que transporten a personas diagnosticadas de enfermedades.

Se han previsto alunas moratorias sobre las restricciones para casuisticas

concretas de los vehiculos profesionales.

Se propone la implantacion de campaias informativas a nivel local y en redes, ademas de
planes de sensibilizacion para la sociedad para entender los peligros de la contaminacion
atmosférica y un plan de sensibilizacion que visualice la importancia de la medida.

El Ayuntamiento de Alcala de Henares cuenta con una pagina web actualizada en la que
se vuelca informacion de forma continua, ademas de los canales de comunicacion offline
a través de las Juntas Municipales de Distrito (JMD), pudiendo presentar quejas y
sugerencias de forma presencial y telematica.

e Instalacion de las camaras inteligentes de lectura de matriculas.
e Desarrollo de una plataforma software de gestion de control de accesos.
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Fuenlabrada: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Densidad

Afo
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Fuenlabrada, Espana

190.548 (2025)

1,1km? (aproximadamente)

39,28 km?
4.851,02 hab/km? (ciudad)

2024 Aprobacion inicial de la
Ordenanza Reguladora

2025 Zona de Bajas
Emisiones

La delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones en Fuenlabrada ocurre para atendimiento
de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Ley 7/2021), aplicable a todos los
municipios con mas de 50.000 habitantes. La medida aplicada, aunque el municipio no
presenta indicaciones de mala calidad de aire, contribuira a mejorarla aln mas y evitar
efectos como el de la isla de calor urbano.

La ZBE abarca el perimetro interior continlio comprendido entre las calles Grecia, Luis
Sauquillo, Extremadura, Fuente, Aldehuela, Olivar, Francisco Javier Sauquillo, Leganés,
Malaga y la zona de afeccion de la via férrea comprendida entre las calles Grecia y
Malaga.

Cualquier vehiculo con distintivo ambiental B, C, ECO o 0. Es decir, la mayoria de ellos.
También pueden hacerlo aquellos sin etiqueta o con etiqueta A que estén empadronados
en Fuenlabrada, siempre que permanezcan en la misma al menos 8 minutos y medio.

e Preservar y mejorar la calidad del aire y la salud pUblica.

e  Acercar los niveles de contaminacion de la ciudad a los recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

e Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e  Contribuir al combate contra el cambio climatico.

e  Contribuir a una movilidad mas eficiente energéticamente.

2024 Ordenanza Reguladora De La Zona De Bajas Emisiones De La Ciudad De Fuenlabrada

Desde la puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones el pasado mes de julio de 2024,
trafico en la Calle Mostoles a la altura del paso bajo las vias ha descendido casi a la mitad
en el sentido descendente (entrando al centro o a la ZBE) y en mas de un 57,5% en
sentido creciente (saliendo del centro o de la ZBE). En el acceso a la ZBE por la calle de
Luis Sauquillo se ha reducido el transito de vehiculos entorno al 11%.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Ayuntamiento de Fuenlabrada


https://zbe.ayto-fuenlabrada.es/inicio

m Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Otras medidas
implementadas

e Todos los vehiculos que estén empadronados en Fuenlabrada siempre que
permanezcan en la misma al menos 8 minutos y medio.
Exenciones e Residentes en la zona, trabajadores, servicios, vehiculos de suministros, acceso
a plazas de aparcamiento en garajes privados y aparcamientos disuasorios o
personas que acudan a adquirir bienes o servicios

Proceso de El Ayuntamiento de Fuenlabrada propiciara participacion publica en los procesos de
participacion revision de la ZBE.
Tecnologia

. Camaras dotadas de lector OCR y, en su caso, foto-rojos.
implementada

Periodo de prueba  Alrededor de 6 meses




Parla: Zona de Bajas Emisiones

Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén @

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Parla, Espana

134.876 (2024)

3,55 km?

24,5 km?

5.505,14 hab/km? (ciudad)

2024 Aprobacion Ordenanza

2025 Zonas de Bajas
Emisiones Parla i L o

https://sede.ayuntamientoparla.es/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15261001566177
755305&HASH_CUD=321d82899a93fd7edf6092d8e3275c20f414bb2b&APP_CODE=STA
https://zonabajasemisiones.es/parla/

La Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Parla entr6 en vigor el 1 de enero de 2025 en
cumplimiento de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Ley 7/2021).

La ZBE el centro del municipio, donde se regula el acceso de vehiculos segln su distintivo
ambiental. Los coches sin etiqueta tienen restringido el acceso desde el inicio, salvo
residentes, mientras que los vehiculos con etiquetas B, C, ECO y CERO tienen distintos
plazos para circular, siendo estos mas amplios conforme menor sea el impacto ambiental
del vehiculo.

Dentro de esta zona también hay un Area de Prioridad Residencial (APR) con limitaciones
de aparcamiento para no residentes. Durante los primeros seis meses, las medidas tienen
caracter informativo, sin multas, pero a partir de julio de 2025 se impondran sanciones
de hasta 200 euros.

e  Disminuir la afluencia del niUmero de vehiculos privados que llegan a la zona.

e Reducir la congestion y la emision de gases contaminantes, asi como el fomento
de modos menos contaminantes (caminar, movilidad ciclista), Vehiculos de
Movilidad Personal, transporte publico colectivo y transporte privado colectivo.

e Potenciar alternativas de traslado a los centros de trabajo en transporte publico
o0 mediante sistemas de coche compartido.

e Salvaguardar los espacios verdes, disciplinar el aparcamiento y mejorar la
seguridad vial y la calidad de vida de la ciudadania en general.

e Como beneficio de lo anterior, impulsar el trabajo local y reducir su déficit
estructural

2024 Proyecto De Ordenanza Reguladora De La Zona De Bajas Emisiones Del Municipio De
Parla (ZBE Parla)

AuUn no hay resultados publicados.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Ayuntamiento de Parla


https://sede.ayuntamientoparla.es/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15261001566177755305&HASH_CUD=321d82899a93fd7edf6092d8e3275c20f414bb2b&APP_CODE=STA
https://sede.ayuntamientoparla.es/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15261001566177755305&HASH_CUD=321d82899a93fd7edf6092d8e3275c20f414bb2b&APP_CODE=STA
https://zonabajasemisiones.es/parla/

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

e Zona de aparcamiento del Area de Prioridad Residencial (APR), con area

aproximada de 1,46km?.

e  Vehiculos dedicados al transporte de Personas con Movilidad Reducida (VPMR).

e Vehiculos de servicios.
e Vehiculos oficiales.
e Transporte publico colectivo.

e Bicicletas, bicicletas de padales con pedaleo asistido y bicicleta de carga.

e  Vehiculo de movilidad personal (VMP).

e Vehiculos de alquiler sin conductor/a, que tengan que ser entregados en una

oficina ubicada en la ZBE.

e Vehiculos que tengan como destino/salida talleres de mantenimiento y

reparacion ubicados dentro de las ZBE.
e Escuela de conductores.
e Vehiculo construido para el transporte de contenedores.

e Vehiculo especialmente adaptado para el transporte de botellas o bombonas,

exclusivamente durante actividad comercial.

e Vehiculo especialmente adaptado para transporte de otro u otros vehiculos.

e Vehiculos blindados, exclusivamente durante actividad comercial.

El Ayuntamiento de Parla informara, a través de anuncios en su sede electronica, la
revision y modificacion de la Ordenanza, con esa sometida a un proceso de consulta
publica no inferior a 15 dias y periodo de alegaciones no inferior a 30 dias. Ademas, toda
la informacion sera publicada en la sede electronica del Ayuntamiento de Parla.

Camaras de control de acceso.

Periodo de prueba 6 meses



Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Alcobendas: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana
Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
ZTL/ZBE

Gestion

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Alcobendas, Espana

@ wores @ »
121.446 (2024) /
54 A TN
o %
0,18 km? a@
s
44,12 km? i o
2752.63 hab/km? (ciudad) : Cid b "G ‘
2025 ZBE : e ' :

La Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Alcobendas se implement6 en atendimiento a la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética. Esta operativa
desde el 1 de enero de 2025, siguiendo las normativas europeas y nacionales. Ubicada en
el casco histérico del Distrito Centro, la ZBE abarca esta circunvalada por las calles (que
no se aplican las restricciones de acceso): Bulevar Salvador Allende; Calle Mariano
Sebastian Izuel; Calle Marquesa Viuda de Aldama; y Calle Libertad.

Durante 2025, la ZBE funcionara sin sanciones y permitira la circulacion a todos los
vehiculos registrados en el municipio o conducidos por residentes, pasando a el control
efectivo de la zona en 1 de enero de 2026.

e  Reducir los niveles de contaminacion ambiental y acUstica.

e Mejorar la calidad de vida de los residentes.

e  Promover una movilidad mas sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y medios y vehiculos menos contaminantes.

e Potenciar el uso de las vias publicas por parte de los peatones, teniendo en
cuenta que es una zona con muchas personas mayores.

2022 Plan De Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia De La Economia - Implantacion
en Alcobendas de la Zona de Bajas Emisiones, transformacion sostenible del transporte y
digitalizacion de la movilidad

AUn no hay resultados publicados.

Zona de Bajas Emisiones
Ayuntamiento de Alcobendas

Vehiculos empadronados en el municipio, visitas, vehiculos de mercancias, vehiculos de
emergencia.

Plan de comunicacion a la ciudadania a través de los medios que dispone la institucion
(revista semanal Sietedia$S, Juntas de distrito,etc.): informando a los residentes y a la
poblacion en general sobre la ZBE.

1. Implementacion de camaras con lector automatico de matriculas, deteccion de
velocidad, registro del transito rodado y peatonal y analisis de aforos en las 6
entradas y 6 en las salidas de la ZBE.

2. Creacion de “Listas blancas” de vehiculos autorizados (residentes, visitas,
vehiculos de mercancias, vehiculos de emergencia).


https://www.alcobendas.org/es/temas/ciudad-sostenible/-zona-bajas-emisiones

m Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

3. Colocacion de sensores de calidad del aire.

Colocacion de sensores de ruido.

5. Sistemas embarcados de control de infracciones: aparcamiento, vehiculos no
autorizados, emisiones.

6. Paneles activos dando a conocer los distintos estados de alerta ambiental.

Senalizacion vertical y horizontal de la delimitacion de la ZBE.

8. Control telematico de zonas reservadas tales como: Carga y descargas (apoyo a
la DUM (distribucion urbana de mercancia) y PMR (personas de movilidad
reducida)

b

N

Periodo de prueba 1 ano (2025)

20¢YMO
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Getafe: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais Getafe, Espana
Poblacion 191.560 (2024) =
Superficie distrito 2 . & 5
central (ZBE) 1 km? (aproximadamente) f 5
Superficie urbana 78,4 km? ,‘f
Densidad 2.443,37 hab/km? (ciudad) =
/&

/
Afto 5 2024 ZBE s
implementacion 5

== o
& Wi

Sitio web

La Zona de Bajas Emisiones de Getafe tiene poco mas de 1 kilometro cuadrado, ubicado
en el centro de la ciudad, con el perimetro formado por: calle Ilustracion, calle Madrid,
avenida Juan de la Cierva, M-406, calle Toledo, calle Sur, calle Ferrocarril y paseo de la
Estacion (estas calles no se ven afectadas por la ZBE). La planificacién tuvo en cuenta las
necesidades medioambientales y de movilidad de la ciudad, con el objetivo de mejoras la
calidad de vida de la poblacion del municipio.

La regulacién ordenada de la movilidad restringe el acceso de vehiculos mas
contaminantes. La ordenacion se realizara de manera consensuada, progresiva y
Contexto general evaluable para disminuir los inconvenientes del cambio.

A medio plazo, el plano permitira la creacion un area de prioridad peatonal, mejoria del
trafico de los residentes, de plazas de aparcamiento y reduccion del ruido y la
contaminacion ambiental.

La ZBE hace parte de la estrategia de una ciudad mas sostenible, a través del fomento de
la movilidad peatonal, ciclista, del transporte publico, mas integracion con las zonas
verdes en el desarrollo de la ciudad, mejor calidad del aire, el fomento del consumo de
proximidad y mas bienestar de los ciudadanos.

e Mejora de la calidad del aire.

e Mejora del trafico local.
Principales e Fomento de la movilidad peatonal y ciclista.
objetivos e Fomento del transporte publico.

e Fomento del consumo de proximidad.

e  Promover el bienestar de los vecinos y vecinas.

Documentos y
planes
complementarios


https://zbegetafe.pre.innovasur.com/

187 Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Resultados Aln no hay resultados publicados.
ZTL/ZBE Zona de Bajas Emisiones
Gestion Ayuntamiento de Getafe

e Vehiculos residentes empadronados en la ZBE.
e  Vehiculos de los Residentes de Getafe no residentes dentro de la ZBE
e Vehiculos historicos.
e Vehiculos con matriculas extranjeras o diplomaticas
e Vehiculos no residentes con Distintivo C (hasta 2026).
Exenciones e Vehiculos publicos esenciales.
e Vehiculos de transporte publico.
e  Vehiculos especiales cuando estén desarrollando en el interior de la ZBE la
actividad propia de su clasificacion.
e Vehiculos de los Residentes de Getafe no residentes dentro de la ZBE.
e  Vehiculos con autorizacion temporal.

Proceso de
participacion

Tecnologia

. Camaras con lector OCR para el control del acceso y la circulacion.
implementada

Periodo de prueba Desde mediados de 2024, hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Gijon: Zona de Bajas Emisiones de la Calzada

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Densidad

Afo
implementacion

Sitio web

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
esperados

ZTL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Gijon, Espana
270.219 (2024)
26.314 (2022) en la ZBE

AVda. Bl lauregg

.10'
1,345 km? '-"‘%_
A\
3,
¥
182 km? Cro AvlEs | %
L N
1.484,72 hab/km? (ciudad) %>
5%\

Avda. Jose Manvel Palacio

2024 Aprobacion proyecto .
de implementacion ZBE 0 0

2026 ZBE

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Gijon surge como una respuesta a
las exigencias de la Ley de Cambio Climatico y al Real Decreto 1052/2022, que obliga a
los municipios con mas de 50.000 habitantes a establecer ZBEs para mejorar la calidad
del aire y reducir las emisiones contaminantes.

La ZBE de Gijon busca restringir el acceso de vehiculos contaminantes a ciertas zonas de
la ciudad, promoviendo la movilidad sostenible y la salud publica, especialmente en
barrios como La Calzada. El plan incluye medidas de control de acceso, sehalizacion,
comunicacion ciudadana y vigilancia del cumplimiento, alineandose con politicas de
planificacion urbana y sostenibilidad ambiental.

e Mejora de la calidad del aire y mitigacion del cambio climatico
e Mejora de la calidad acustica
e Cambio modal y eficiencia energética en el uso de los medios de transporte

2024 Proyecto Para La Implantacion De La Zona De Bajas Emisiones De Gijon

e Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.

e  Mitigacion del cambio climatico.

e Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles.

e Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

Zona de Bajas Emisiones en la Calzada
Ayuntamiento de Gijon

e Adecuacion espacios para itinerarios peatonales y mejora de la accesibilidad-
ecomanzana en la ZBE.

e  Carriles de priorizacion para transporte colectivo de ZBE y su conexion con el
resto de la ciudad.

e Implantacion de un sistema publico de alquiler de bicicletas en la ZBE y su
extension al resto de Gijon.

e  Carriles reservados para bicicletas y VPM y su conexion con el resto de la ciudad.

e Mejora de la intermodalidad en la ZBE de La Calzada.


https://www.gijon.es/es/proyectos/zona-de-de-bajas-emisiones-de-la-calzada-prtr

Exenciones

Proceso de
participacién

Tecnologia
implementada

Proyecto para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Los desplazamientos realizados por los servicios publicos, emergencias, mensajeria 'y
distribucion de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso a garajes o aparcamientos,
servicios a hoteles, acceso a personas con movilidad reducida o el transporte de
mercancia por residentes y profesionales son exenciones de las restricciones de acceso.

El “Proyecto Para La Implantacion De La Zona De Bajas Emisiones De Gijon” prevé un
proceso de participacion con las siguientes fases:

e Fase 1. Informacion: difusion de informacion y explicacion de medidas.

e Fase 2. Debate: fomento del didlogo y contraste de argumentos recogiendo las
diferentes aportaciones.

e Fase 3. Retorno: traslado a participantes y ciudadania en general los resultados
de las acciones llevadas a cabo.

e Fase 4. Seguimiento: seguimiento del desarrollo de los resultados.

Para lograr una mayor eficacia en el proceso de participaciéon se debe comprobar que la
metodologia utilizada es la correcta. Por ello, la fase de informacion se debe realizar en
una sesion, y la fase de debate en la siguiente. Entre esas fases hay que comprobar que
ha quedado clara la informacion, que se ha transmitido toda la necesaria para poder
seguir a la fase del debate. Se debe contemplar también una planificacion que contenga
las propuestas recogidas en reuniones con asociaciones y colectivos, establecer su
periodicidad y elaborar material explicativo para todo el publico.

Camaras de lectura de matriculas
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Introduccion y objetivos

Las Zonas de Bajas Emisiones pueden tomar diferentes formas. No obstante, la falta de rigor en la definicion
adecuada de los limites de la ZBE puede suponer la revocacion de su implantacion mediante sentencia
judicial. Por tanto, es de suma importancia justificar adecuadamente el ambito y el alcance de la ZBE. En
este sentido, la delimitacion de la ZBE ha de asegurar la consecucion de los objetivos marcados.

Para lograr los objetivos, la ZBE no siempre ha de aplicarse de forma generalizada para la totalidad del
casco urbano, municipio o area metropolitana, sino que una seleccion estratégica de zonas puede permitir,
de igual manera, extender sus beneficios a la totalidad del municipio o area metropolitana, enmarcadas en
estrategias mas amplias de cambio de la movilidad.

En todo caso, habra que tener en cuenta que, el tamafo de una ZBE debe ser significativo y suficiente para
el cumplimiento de sus objetivos. Ademas, se debe justificar que se trata de una zona con caracteristicas
adecuadas para la actuacion, que incluye una parte significativa de la poblacion, de la superficie del
municipio y del trafico de vehiculos a motor segin el apartado 9.3.2 “Eleccion de la forma, extension y
nimero de ZBE” de las directrices.

La delimitacion debe afectar a un nimero de viajes con origen o destino la zona delimitada que
pueda promover cambios suficientes como para alcanzar los objetivos de la ZBE.

La superficie abarcada debe ser facilmente identificable por la poblacion, con limites intuitivos,
empleando fronteras reconocibles, ya sean administrativas (limites de barrios, distritos, etc.), como
grandes avenidas, rondas o elementos como zonas verdes, rios, vias férreas, etc. La delimitacion
debe permitir a los vehiculos que lleguen a su perimetro continuar circulando sin acceder a la ZBE.

La superficie minima debe desincentivar el “efecto frontera”, entendido como el desplazamiento
de los vehiculos y sus emisiones desde el area restringida hacia las zonas adyacentes, sin reduccion
del trafico en el conjunto del municipio.

Para definir de una forma objetiva las zonas mas propicias para la implantacion de una ZBE a nivel local, se
definen una serie de indicadores, facilmente cuantificables, y que permiten cuantificar la adecuacion de
las diferentes zonas que integran el municipio.

Metodologia

En primer lugar, se definiran las unidades territoriales sobre las cuales se implementaran los indicadores.
Esta delimitacion se realizara a escala de barrio u otro ambito territorial que pueda ser facilmente
identificable por la poblacion, con una delimitacion clara, y sobre la cual se puedan extraer datos
estadisticos suficientes.

El sistema de indicadores propuesto se compone de 4 categorias principales y 8 indicadores tal y como se
resume a continuacion.



Categoria
CA-NO2
Calidad del aire
CA-PM2.5
RU-EXP
SE-POB
Socioeconémico
SE-COM
MOV-VIA
MRl 1OV-FR.TP
sostenible
MOV-AC.TP

Indicador

Inmisiones NO2

Inmisiones PM2,5

Porcentaje de poblacion
expuesta a un exceso de
ruido

Densidad de poblacion

Densidad de actividad
comercial

Morfologia viaria y reparto
del espacio publico

Frecuencia del servicio de
transporte publico

indice de accesibilidad en
transporte publico
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Fuente

Modelo de inmisiones
calibrado con datos de la
estacion de calidad del
aire (emplea datos de
flujo vehicular obtenidos
por camaras de trafico)

Mapa de ruido Lden
(emplea datos de flujo
vehicular obtenidos por
camaras de trafico)

INE, Catastro
Instituto de Estadistica de

la Comunidad de Madrid
(NOMECALLES)

Cartografia municipal

GTFS Consorcio Regional
de Transportes de Madrid

INE, Consorcio Regional
de Transportes de Madrid

&

Ponderacion

20%

20%

10%
10%
10%
10%

10%

10%

Con estos indicadores se realizara un analisis multicriterio para priorizar zonalmente la implantacion de una
ZBE aplicando las ponderaciones indicadas en la tabla anterior. Se les otorga la misma importancia a los
niveles de calidad ambiental (aire y ruido) que al conjunto de condicionantes de la movilidad urbana
(actividad, morfologia y alternativas de movilidad). Si bien el objetivo de la ZBE es la reduccion de los
niveles de contaminacion en si misma, los parametros de actividad y la disposicion de alternativas tienen
especial relevancia a la hora de extender los beneficios de estas zonas hacia el resto del territorio.

Cada indicador tendra asociado una puntuacion en funcion de unos rangos de valores determinados ad-hoc.
Una mayor puntuacién indicara una situacion mas relevante para la implantacion de medidas propias
de las zonas de bajas emisiones: mayores niveles de contaminacion atmosférica y ruido (mayor potencial
de mejora), mayor densidad de poblacion y comercios (mas beneficiados por superficie), menor espacio
viario disponible (mayor beneficio derivado de la reduccion del trafico), etc.
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Fichas de indicadores

(CA-NO2) INmIsIONES NO2

Definicion

Este indicador mide la adecuacion de los niveles de dioxido de nitrogeno en relacion a la ubicacion de las
fuentes de medicion.

Relevancia

El dioxido de nitrogeno (NO2) se forma, principalmente, por la oxidacion atmosférica del mondxido de
nitrogeno producido en los sistemas de combustion. La fuente principal de NO (6xido de nitrogeno)
antropogénico en zonas urbanas es la oxidacion incompleta del nitrogeno atmosférico en los motores de
combustion interna, y por ello, en dichas areas los automaviles son los principales culpables de las emisiones
de este contaminante.

El dioxido de nitrégeno puede presentar riesgos para la salud. Los problemas que ocasionan estan
relacionados con el sistema respiratorio; pueden producir irritacion nasal, incomodidad y dolores
respiratorios agudos, aunque éstos precisan concentraciones superiores a las normalmente encontradas en
la atmosfera.

Objetivo
Periodo Valor limite Valor limite Recomendacion
promedio (RD 102/2011) (Directiva UE 2024/2881) OMS 2021
200 pg/m3 200 pg/m3
Horario ) ) ) -
(Max. 18 superaciones/afo) (Max. 3 superacion/afno)
Anual 40 pg/m3 20 pyg/m3 10 ug/m3

Metodologia

A partir de los datos de intensidades de flujo vehicular en la red viaria basica (obtenidos por camaras de
trafico) se puede realizar un modelo de inmisiones que prediga la calidad del aire en distintas zonas de un
territorio. Se emplea el modelo CalRoads para estimar la calidad del aire en los distintos barrios del
municipio, asi como los datos de la estacion homologada de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid para calibrar el modelo.

Teniendo en cuenta los criterios del RD 102/2011, los valores contemplados en la Directiva de la UE
2024/2881 relativa a la calidad del aire ambiente (legislacion prospectiva aplicable en 2030), y las
recomendaciones de la OMS, se establece una escala para ponderar los barrios en funcion del tramo de
contaminacion en el que se encuentren.

2 pts 3 pts 4 pts

NO2 [ug/m3] <10 10-20 20-30 30-40 >40

Una mayor puntuacion indica mayores niveles de NO2, y por tanto un mayor potencial de mejora debido
a la implantacion de una zona de bajas emisiones.



Proyecto para la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones de Alcorcén

Resultados
Concentracion Concentracion
Barrio promedio NO2 Puntos Barrio promedio NO2 Puntos
(pm/m3) (Hm/m?)
Pl Inc!ustnas 38,4 4 Casco Antiguo 29,4 3
Especiales
P.I. El Lucero 35,2 4 Igueldo 28,5 3
Hospital 35,2 4 Torres Bellas 28,1 3
Parque Oeste 35,1 4 P.I. Urtinsa | 27,9 3
Fuente Cisneros 34,6 4 Parque Mayor 27,7 3
Los Castillos 34,2 4 La Rivota 27,5 3
Parque de Lisboa 33,1 4 P.. San Jose de 27,4 3
Valderas
Monteprincipe 31,9 4 Parque Ondarreta 27,4 3
San José de 31,8 4 Santo Domingo 27,2 3
Valderas
Hogar 68 31,4 4 Fuente del 27,0 3
Palomar
Ensanche Sur 31,3 4 Las Torres 26,3 3
Prado de Santo 30,1 4 P.I. Urtinsa Il 26,0 3
Domingo
P.I. Ventorro del 29.7 3 Campodsn 25.7 3
Cano

20¢YMO
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(CA-PM2.5) INMISIONES PM2,5

Definicion

Este indicador mide la adecuacion de los niveles de particulas con tamano inferior a las 2,5 micras en base
a la ubicacion de las fuentes de medicion.

Relevancia

El material particulado se origina principalmente en fuentes de caracter antropogénico, como son las
emisiones de los vehiculos con motor diésel, aunque también existen otras de fuente natural; algunos
ejemplos son: polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas, polen, etc. Se subdivide segiin su tamano en dos
grupos principales. Se denomina PM10 a las particulas de diametro aerodinamico igual o inferior a los 10
micrometros (um), y PM2,5 a la fraccion igual o inferior a los 2,5 pm (100 veces mas delgadas que un cabello
humano).

En relacion con la afeccion que pueden causar sobre la salud, las particulas PM2,5 se pueden acumular en
el sistema respiratorio, y en consecuencia incrementar la posibilidad de sufrir enfermedades respiratorias y
la disminucion del funcionamiento pulmonar. Afecta especialmente a los grupos mas vulnerables, como
ninos, personas mayores o con alguna problematica de salud. Estan asociadas con incrementos en la
mortalidad de la poblacion expuesta y al creciente desarrollo del asma y alergias entre la poblacion infantil.

Como agravante, las particulas PM2,5, debido a su menor tamafo, penetran mas facilmente en el organismo
a través de la respiracion. Ademas, estas particulas de menor tamano suelen estar compuestas por
elementos que son mas toxicos (como metales pesados y compuestos organicos).

Objetivo
Periodo Valor limite Valor limite Recomendacidn
promedio (RD 102/2011) (Directiva UE 2024/2881) OMS 2021
25 pg/m3
Diario - 15 pyg/m3

(Max. 18 superaciones/ano)

Anual 20 pg/m3 10 pyg/m3 5 pg/m3

Metodologia

A partir de los datos de intensidades de flujo vehicular en la red viaria basica (obtenidos por camaras de
trafico) se puede realizar un modelo de inmisiones que prediga la calidad del aire en distintas zonas de un
territorio. Se emplea el modelo CalRoads para estimar la calidad del aire en los distintos barrios del
municipio, asi como los datos de la estacion homologada de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid para calibrar el modelo.

Teniendo en cuenta los criterios del RD 102/2011, los valores contemplados en la Propuesta de Directiva de
la UE relativa a la calidad del aire ambiente y las recomendaciones de la OMS, se establece una escala para
ponderar los barrios en funcién del tramo de contaminacion en el que se encuentren.

2 pts 3 pts 4 pts

PM2,5 [pg/m3] <5 5-10 10-15 15-20 >20

Una mayor puntuacién indica mayores niveles de PM2,5, y por tanto un mayor potencial de mejora debido
a la implantacion de una zona de bajas emisiones.
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Resultados
Concentracion Concentracion
Barrio promedio Puntos Barrio promedio Puntos
(um/m3) (um/m?3)
Pl Inc!ustrlas 10,8 3 Casco Antiguo 9,1 2
Especiales
Hospital 10,7 3 Torres Bellas 8,7 2
P.I. El Lucero 10,6 3 Igueldo 8,6 2
Parque Oeste 10,3 3 P.I. Urtinsa | 8,6 2
Fuente Cisneros 10,1 3 P. San Jose de 8,6 2
Valderas
Parque de Lisboa 10,0 3 Parque Mayor 8,6 2
Los Castillos 10,0 3 Parque Ondarreta 8,6 2
Monteprincipe 9,9 2 Campodon 8,5 2
San José de .
Valderas 9,7 2 Santo Domingo 8,5 2
Hogar 68 97 2 Fuente del 8.4 2
Palomar
Ensanche Sur 9,6 2 Las Torres 8,4 2
P.I. Ventorro del 9.4 2 La Rivota 8.4 2
Cano
Prado de Santo 9,3 2 P.I. Urtinsa Il 8,3 2
Domingo

20¢YMO
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(RU-EXP) PORCENTAJE DE POBLACION EXPUESTA A UN EXCESO DE RUIDO

Definicion

Este indicador cuantifica el peso relativo de los tramos de calle con valores por encima de los 65 dB(a)
respecto del total del barrio.

Relevancia

Las zonas de bajas emisiones tienen como objetivo abordar cambios que influyen de manera directa en la
emision de ruido de los vehiculos, que deberan, ademas, contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente
sonora.

Para esto es clave detectar los tramos de calle y el porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido por
encima de los niveles admisibles. La restriccion de viario publico para el vehiculo de paso, la reduccién de
la velocidad en calles de uso prioritario para los peatones o la utilizacion de pavimentos fono absorbentes
son algunas de las medidas para reducir el impacto acustico.

Dada la importancia del ruido en la calidad de vida y salud de las personas, la identificacion de la proporcion
de viario afectada por niveles excesivos de ruido supone identificar aquellas zonas sobre las cuales es
prioritario intervenir.

Metodologia

A partir de los datos de intensidades de flujo vehicular en la red viaria basica (obtenidos por camaras de
trafico) se puede realizar un modelo de inmisiones que prediga el nivel de presion sonora en distintas zonas
de un territorio. Se emplea el modelo LimA para estimar el nivel de presion sonora en decibelios con
ponderacion A, db(A), en los distintos barrios del municipio. Este modelo tiene en cuenta las edificaciones
y sus fachadas, pudiendo estimar la poblacion afectada por niveles de presion sonora superiores a 65 db(A)
en promedio diario ponderado (Lden).

El indicador se calcula dividiendo la poblacion afectada por niveles de ruido Lden superiores a 65 db(A)
respecto a la poblacion total.
Poblacién afectada por > 65 dB(A4) Lden

Férmula de célculo: [%] = Poblacion total 100

2 pts 3 pts 4 pts

Porcentaje de poblacion

afectada por >65 dB(A) Lden <% >-10% 10-20% 20-30% >30%

Una mayor puntuacién indica una mayor exposicion a niveles elevados de ruido, y por tanto un mayor
potencial de mejora debido a la implantacion de una zona de bajas emisiones.
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Resultados
% de % de
poblacion Puntos poblacion Puntos
expuesta > 65 expuesta > 65

dBA Lden dBA Lden
Campodon 28,3% 4 Parque Ondarreta 7,2% 2
Parque Oeste 27,3% 4 Parque Mayor 7,2% 2
Fuente Cisneros 24,4% 4 Torres Bellas 6,6% 2
Hospital 24,3% 4 Las Torres 5,8% 2
Parque de Lisboa 21,9% 4 Santo Domingo 3,6%
La Rivota 20,5% 4 Monteprincipe NA
Ensanche Sur 17,0% 3 P.1. Ventorro del NA

Cano

P.I. Industrias

Fuente del Palomar 16,7% 3 . NA
Especiales

Hogar 68 16,0% 3 P.I. El Lucero NA

San José de 0 P.l. San José de

Valderas 15,5% 3 Valderas NA

Casco Antiguo 13,9% 3 P.I. Urtinsa | NA

Los Castillos 13,5% 3 P.1. Urtinsa Il NA

Igueldo 12,8% 3 Prado de Santo NA
Domingo

NA: No aplica (barrios con menos de 50 habitantes)

DOYMO
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(SE-POB) DENSIDAD DE POBLACION

Definicion

En este indicador se analiza la densidad de poblacion por barrios.
Relevancia

Lograr en un mismo espacio una suficiente masa critica de personas para que se puedan desarrollar con
fluidez y eficacia las funciones urbanas: tanto metabodlicas (energia y materiales) como de informacion
(relacion, intercambio...), pero sin que ello suponga una congestion excesiva a los habitantes de la ciudad.

En este sentido, la elevada circulacion de trafico entra en conflicto con las funciones urbanas de las zonas
mas densamente pobladas, en tanto las externalidades negativas del trafico motorizado inciden en una
mayor proporcion de poblacion.

Metodologia

El indicador se calcula dividiendo la poblacion entre una unidad de superficie (ha)

hab] _ NUm. de habitantes

Férmula de calculo: DP [—

ha Superficie urbana

Para el calculo de la superficie solo se tendran en cuenta las areas urbanas. Para ello se utilizara la
clasificacion definida por el SIOSE como urbano mixto (casco, ensanche, discontinuo, industrial y zonas
verdes).

2 pts 3 pts 4 pts

Habitantes/hectarea >50 50-100 100-150 150-200 >200

Una mayor puntuacion indica una mayor densidad poblacional, y por tanto un mayor numero de
beneficiados (por superficie) de las medidas de implantacion de una zona de bajas emisiones.
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Resultados
Barrio Poblacion INCERGEY) Densidad (hab/ha) Puntos
Las Torres 8.457 14,1 599
Hogar 68 4.620 8,8 520
Casco Antiguo 22.126 45,3 489
Torres Bellas 14.282 29,7 481
Santo Domingo 6.471 14,4 449
Parque Mayor 9.197 21,7 425
Parque Ondarreta 10.726 33,0 325
Igueldo 3.717 12,8 291
Parque de Lisboa 16.169 56,0 289
San José de Valderas 24.123 117,7 205
La Rivota 8.214 55,1 149
Los Castillos 8.067 70,4 115
Fuente del Palomar 5.923 69,0 86
Ensanche Sur 17.620 267,0 66
Parque Oeste 8.082 171,0 47
Fuente Cisneros 2.891 64,3 45
Hospital 2.707 78,9 34
Campodon 1.268 49,5 26
Monteprincipe 37 36,9 1
P.I. Ventorro del Cano 30 75,9 0
P.I. Industrias Especiales 5 189,0 0
P.l. El Lucero 2 104,8 0
P.l. San José de Valderas 0 14,0 0
P.I. Urtinsa | 0 67,4 0
P.I. Urtinsa Il 0 39,3 0
Prado de Santo Domingo 0 78,2 0

20¥MO
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(SE-COM) DENSIDAD DE ACTIVIDAD COMERCIAL Y HOSTELERA
Definicion
En este indicador se analiza la densidad de establecimientos comerciales (tiendas al por mayor y al por

menor, y otros servicios personales, recreativos, educativos, etc.) y hosteleros (sector HORECA: hoteles,
restaurantes y catering).

Relevancia

Una de las cualidades que deben contemplar las ZBE son la repercusion que pueden tener sobre los flujos,
no solo desde y hacia ellas, sino su efecto contagio al resto del municipio o area metropolitana. La existencia
de un numero elevado de actividades no solo incide en la cantidad de n° de empleos o atraccion por compras
o gestiones, sino que también lo hace sobre los flujos de mercancias urbanas.

La inclusion de zonas densas en actividad dentro de las ZBE genera la necesidad de adaptar la flota de
reparto, bien mediante la eleccion de formas optimas y sostenibles (consolidacion, vehiculos alternativos,
entre otros), o mediante la propia renovacion de la flota (vehiculos eléctricos o con los distintivos
ambientales autorizados).

Metodologia

A partir del Nomenclator Oficial y Callejero de la Comunidad de Madrid (NOMECALLES), elaborado por el
Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, se pueden obtener los comercios y establecimientos de
hosteleria georreferenciados.

El indicador se calcula dividiendo el n° de establecimientos entre una unidad de superficie (ha).

Act Num. de establecimientos comerciales y de hosteleria

Fé 4 :D =
6rmula de célculo: DC [ha Superficie urbana [ha]

Para el calculo de la superficie solo se tendran en cuenta las areas urbanas. Para ello se utilizara la
clasificacion definida por el SIOSE como urbano mixto (casco, ensanche, discontinuo, industrial y zonas
verdes).

2 pts 3 pts 4 pts

Establecimientos comerciales y

hosteleros/hectarea < 1-1,5 1,5-2 22,5 >2,5

Una mayor puntuacion indica una mayor densidad de establecimientos comerciales y hosteleros, y por
tanto un mayor impacto (por superficie) de las medidas de implantaciéon de una zona de bajas emisiones.
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Resultados

Comercios Hosteleria Area (ha) Densidad de Puntos

establecimientos

Casco Antiguo 105 20 45,3 2,76 ‘
PI. Urtinsa Il 92 12 39,3 2,65 ‘
Santo Domingo 25 7 14,4 2,22 4
Hogar 68 15 1 8,8 1,82 3
P.l. Ventorro del Cano 110 8 75,9 1,55 3
Parque de Lisboa 60 15 56 1,34 2
P.I. San José de Valderas 17 1 14 1,29 2
Las Torres 12 5 14,1 1,21 2
P.I. Urtinsa | 68 11 67,4 1,17 2
San José de Valderas 84 37 17,7 1,03 2
Parque Mayor 18 1 21,7 0,88

Parque Oeste 86 33 171 0,70

Torres Bellas 14 6 29,7 0,67

P.I. Industrias Especiales 98 23 189 0,64

Parque Ondarreta 15 5 33 0,61

La Rivota 25 7 55,1 0,58

Fuente del Palomar 11 18 69 0,42

Igueldo 2 3 12,8 0,39

Los Castillos 16 6 70,4 0,31

Hospital 10 3 78,9 0,16

Prado de Santo Domingo 9 0 78,2 0,12

Ensanche Sur 19 7 267 0,10

Campodon 4 0 49,5 0,08

Fuente Cisneros 3 1 64,3 0,06
Monteprincipe 1 1 36,9 0,05

P.I. El Lucero 4 0 104,8 0,04

DOYMO
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Definicion
Este indicador mide la anchura media del conjunto de calles de un barrio, de forma que se evidencia la
idoneidad de su disefo para promover la movilidad peatonal o vehicular.

Relevancia

Este indicador expresa la necesidad de mejora en calidad del espacio publico, liberandolo de su funcion
imperante al servicio del coche en aquellas zonas donde el viario no cumple con los estandares para permitir
la convivencia del transito peatonal con el trafico motorizado.

En las Ultimas décadas el disefo urbano, en su objetivo de mejorar la movilidad del automoévil, ha promovido
el disend de calles cada vez mas anchas que pudieran dar cabida al creciente volumen de desplazamientos
en este medio. Esto se opone a las tradicionales calles construidas previas al desarrollo industrial, donde la
escala viaria estaba adaptada a los desplazamientos a pie.

Con este indicador se evidencian aquellos barrios en los que la mayoria de los viales no estan disefiados para
la circulacion de vehiculos, dada que por las dimensiones del viario crean conflictos entre el transito
peatonal y vehicular, impidiendo su convivencia.

Una ZBE debe resultar en una reduccion del volumen de vehiculos que puede acceder a dicha zona, por lo
que sus necesidades de dotacion de aparcamiento deben graduarse en consecuencia. La posible superficie
liberada de aparcamiento en superficie podria emplearse para mejorar las condiciones para la movilidad
activa (red peatonal, red ciclista, espacios estanciales) o para el transporte publico. Asimismo, la propia
reduccion de aparcamientos puede motivar el necesario cambio modal a medios de transporte mas
sostenibles y la recuperacion del espacio publico para otros usos, siempre y cuando no conlleven el
empeoramiento de la calidad acustica de la zona.

Los espacios con acceso restringido al automovil de paso se convierten en lugares de calma, que permiten
la socializacion y la comunicacion, con niveles sonoros equivalentes menores a 65 dBA, es decir, que
permiten que una conversacion sea comprensible al 100% a un metro de distancia sin alzar la voz. En
definitiva, supone una mejora evidente de calidad urbana y calidad de vida. En estos lugares, estén o no
destinados especificamente al transito de peatones, desaparece la sensacion de peligro para el peaton y las
molestias derivadas de la velocidad de los coches y de la contaminacion atmosférica. El espacio publico se
llena de ciudadanos y de actividades. Asimismo, liberando viario publico se potencia el verde en el interior
y se mejora en términos de confort térmico y de paisaje.

Metodologia

Se realiza una ponderacion media de la anchura del viario de cada barrio, a partir de la anchura de cada
vial.

2 pts 3 pts 4 pts

Anchura media del viario [m] >20 17,5-20 15-17,5 10-15 <10

Una mayor puntuacion indica una menor anchura media del viario, y por tanto un mayor beneficio
derivado de la reduccion del trafico (y promocion de la movilidad peatonal) por la implantacion de una
zona de bajas emisiones.

sl
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Resultados

Anchura

Anchura

e Puntos e Puntos

Campodon 11,6 4 Parque Mayor 17,3 3
Santo Domingo 12,4 4 Monteprincipe 17,4 3
Fuente Cisneros 12,4 4 Torres Bellas 17,4 3

P.I. Ventorro del Cano 13,2 4 P.I. Industrias Especiales 18,0 2
Casco Antiguo 13,7 4 P.I. Urtinsa | 18,3 2

Los Castillos 14,6 4 P.I. San José de Valderas 19,7 2

Las Torres 14,8 4 San José de Valderas 21,0
La Rivota 14,9 4 Parque Oeste 21,4
Hogar 68 14,9 4 Parque Ondarreta 21,5

Prado de Santo Domingo 15,1 3 Ensanche Sur 22,1

Igueldo 15,7 3 P.I. Urtinsa Il 22,1
Parque de Lisboa 16,7 3 Hospital 26,2
Fuente del Palomar 17,1 3 P.1. El Lucero 29,5

DOYMO
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D Termino municipal
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Cisneros Fuente del Palomar
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Definicion

En este indicador se mide la frecuencia media de la red segln la division territorial, asi evaluar la calidad
del servicio ofrecido a los usuarios, en concreto, respecto a la minimizacion del tiempo de espera en parada.
Frecuencias inferiores a 10 minutos asemejan el tiempo de espera al tiempo de busqueda de aparcamiento
en caso de los usuarios que utilizan el coche. Este indicador se calcula para los barrios cuya densidad
poblacional esté por encima de 100 hab/ha.

Relevancia

Uno de los condicionantes que afectan al uso del transporte publico es la duracion del trayecto, dentro del
cual se integra el tiempo de espera. Conocer el intervalo medio de paso permite identificar las paradas o
recorridos con mayor afluencia de autobuses, y por tanto aquellos que pueden adecuarse mejor a las
necesidades del usuario.

El tiempo de espera es especialmente negativo para el usuario, ya que puede ser incluso mas penalizante
que el tiempo de desplazamiento. Un tiempo demasiado elevado puede desincentivar el uso de este medio,
en el cual no solo ha de contarse con el tiempo real de espera, sino el percibido, generalmente
sobreestimado. Entre las demandas mas habituales de las personas usuarias, el incremento de las
frecuencias y los menores tiempos de viaje son generalmente las mas populares.

Se ha demostrado que en el intervalo de los 10-15 minutos se sitla una frontera psicoldgica a partir de la
cual el usuario comienza a percibir el servicio como lo suficientemente frecuente para no consultar horarios,
incrementando la comodidad de uso. Este aspecto es especialmente importante dentro de una red mallada
que busque maximizar los recorridos mediante transbordos.

Aquellos barrios con una mejor frecuencia relativa de transporte publico poseen una alternativa mas
competitiva frente al automovil, permitiendo que las restricciones no supongan una merma en la
accesibilidad hacia los mismos.

Metodologia

A partir de herramientas GIS se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte pUblico de un
determinado barrio, obteniendo la media de pasos por hora por parada.

2 pts 3 pts 4 pts

Frecuencia media de las

. >30 26-30 21-25 16-20 <16
paradas [min]

Una mayor puntuacion indica una mayor frecuencia del servicio de transporte publico (menor tiempo de
espera), y por tanto un menor impacto derivado de las restricciones vehiculares por la implantacién de
una zona de bajas emisiones, debido a la existencia de alternativas competitivas.

l-‘ﬁ'.
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Resultados

Frecuencia Puntos Frecuencia Puntos

media media
(min) (min)

Parque Mayor Ensanche Sur

Hogar 68 5,75 - Fuente Cisneros

La Rivota 5,91 Fuente del Palomar

Igueldo 6,22 Hospital

Las Torres 6,45 Monteprincipe

Los Castillos 6,79 P.l. El Lucero

Casco Antiguo 7,36 Parque Oeste

Parque Ondarreta 7,57 Prado de Santo Domingo

Torres Bellas 7,88 P.l. Industrias Especiales

Parque de Lisboa 8.97 P.l. San José de Valderas

Santo Domingo 9 P.l. Urtinsa |

San José de Valderas 15,42 4 P.I. Urtinsa Il

Campodon - - P.l. Ventorro del Cano
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(MOV-AC.TP) iNDICE DE ACCESIBILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO

Definicion

En este indicador se mide la cercania de las paradas de bus para la poblacion residente. Se considera una
distancia accesible un radio de 300 metros, distancia que se puede recorrer andando en 4-5 minutos.
Relevancia

El transporte publico permite que la poblacion pueda desplazarse sin necesidad de utilizar el vehiculo
privado, en unos tiempos razonables y en condiciones adecuadas de uso y acceso a la red. La existencia de
un sistema de transporte publico eficiente y competitivo con el vehiculo privado se convierte en una de las
principales herramientas para el trasvase modal hacia los medios sostenibles.

Uno de los condicionantes que afectan al uso del transporte publico es la duracion del trayecto. Conocer la
duracion de los viajes entre los distintos barrios permite identificar aquellas zonas donde el transporte
publico puede suponer una mejor alternativa al automovil, y por tanto una zona adecuada para el
establecimiento de regulaciones para la reduccion del trafico motorizado.

Metodologia

A partir de los datos GTFS que georreferencian las paradas de bus, se realiza un analisis buffer con GIS para
estimar la poblacion cubierta en el radio de 300 metros.

2 pts 3 pts 4 pts

Porcentaje de poblacién con
una parada de transporte <60 % 60-72% 73-85% 86-98% >98%
publico a menos de 300 metros

Una mayor puntuaciéon indica una mayor cobertura del servicio de transporte publico (menor tiempo de
espera), y por tanto un menor impacto derivado de las restricciones vehiculares por la implantacién de
una zona de bajas emisiones, debido a la existencia de alternativas competitivas.
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Resultados

Poblacion cubierta por

Barrio transporte publico a Poblacién total Puntos
300 metros

Hogar 68 4.620 4.620 100% ‘
Torres Bellas 14.282 14.282 100%
Santo Domingo 6.471 6.471 100%
Parque Mayor 9.197 9.197 100% ‘
Parque Ondarreta 10.726 10.726 100% ‘
Igueldo 3.717 3.717 100% ‘
Parque de Lisboa 16.169 16.169 100%
San José de Valderas 24.123 24.123 100%
La Rivota 8.214 8.214 100% ‘
Fuente del Palomar 5.923 5.923 100% ‘
Ensanche Sur 17.620 17.620 100%
Parque Oeste 8.082 8.082 100%
Hospital 2.707 2.707 100%
Las Torres 8.274 8.457 98% ‘
Casco Antiguo 20.918 22.126 95% 4
Fuente Cisneros 2.666 2.891 92% 4
Los Castillos 7.384 8.067 92% 4
Monteprincipe 33 37 89% 4
Campodén 631 1.268 509% ‘
e 2 :
P.I. Ventorro del Cano 10 30 33% ‘
P.l. El Lucero 0 2 0%
P.l. San José de B B B
Valderas
P.l. Urtinsa | -- -- --
P.l. Urtinsa Il -- -- --
Prado de Santo
Domingo
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ANALTSIS MULTICRITERIO
POBLACION CUBIERTA POR TRANSPORTE PUBLICO

Oferta de Transperte Pblico
®  Cercanias

Autobtis Urbano

Metro Ligero

Metro

e ® @ O

Autobis Interurbano
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Resumen de los resultados

En este apartado se agrupan los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores, obteniendo una
vision global de todos los parametros para cada barrio y para el total del municipio. En la columna mas a la
derecha se muestra la valoracion total de los barrios, aplicando la ponderacion, que se va a tomar como
criterio principal para la definicion del area de la ZBE.

~ 2 o o = < = = .
Barrio g,g %g '-'x.-'g Eg Sg Eg E‘,-.g :.t)é, EI
< > A e R R 2
= =

Campodon 3 2 4 4 2,2
Casco Antiguo 3 2 3 n 3,6
Ensanche Sur 4 2 3 - 29
Fuente Cisneros 4 3 4 4 - n 29
Fuente del Palomar 3 2 3 3 2,5
Hogar 68 4 2 3 3,7
Hospital 4 3 4 - 2,7
Igueldo 3 2 3 3,2
La Rivota 3 2 4 3.2
Las Torres 3 2 2 3,3
Los Castillos 4 3 3 3,4
Monteprincipe 4 2,3
oL s E
I
P.I. Urtinsa | 3 2 1,8
P.I. Urtinsa Il 3 2 BN 2
P.I. Ventorro del Cano 3 2 3 4 - 2.1
Parque de Lisboa 4 3 3,8
P.I. El Lucero 4 3 N 24
Parque Mayor 3 2 - 2,6
Parque Oeste 4 3 - 2,7
Parque Ondarreta 3 2 2,8
|| BE E
San José de Valderas 4 3,2
Santo Domingo 3,8
Torres Bellas 3 3
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NOTA DEL ANALISIS
MULTICRITERIO
POR BARRIO

] 1,8-23
2,3-28
2,8-33
33-38

]
]
=

P.l. Industrias Especiales

Parque El Lucero Pargueldellisbeal
. Hospital Hoga6s) San|

Parque Oeste astTorres)

R et P.. Urtinsa |

Prado de Santo Demingo

['a|Rivotal Fuente del Palomar

1.000 m
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Modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos emitidos por el trafico rodado

El software CalRoads View modeliza las inmisiones en el territorio, es decir, la calidad del aire respirable.
Se ha hecho uso del modelo de dispersion atmosférica de tipo fuente lineal gaussiana CALINE4 (originalmente
desarrollado por el Departamento de Transporte de California, Caltrans, y validado por la Agencia de
Proteccion Medioambiental estadounidense, EPA) para estimar concentraciones de contaminantes gaseosos
emitidos por el trafico en las proximidades de infraestructuras viarias. Calcula la inmision en receptores
proximos a partir de datos de trafico (volumen horario y factores de emision en g/vehiculo/milla),
condiciones meteorologicas simplificadas (velocidad y direccion del viento, temperatura, clase de
estabilidad), geometria de la via y ubicacion relativa de los receptores.

Los datos resultantes de variacion de emisiones en funcion del escenario que se han estimado con COPERT
(véase apartado 5, subapartado jError! No se encuentra el origen de la referencia.) se emplean para a
justar la ratio de emisiones del modelo CalRoads View.

El modelo CALINE4 se basa en los principios de la teoria de dispersion gaussiana aplicados a fuentes lineales,
asumiendo que los contaminantes emitidos por el trafico se dispersan en la atmoésfera bajo condiciones
estacionarias y homogéneas, siguiendo una distribucion normal en los ejes horizontal y vertical a partir de
la linea de emision (la calzada). El enfoque considera que el trafico actla como una fuente continua y
uniforme a lo largo del eje viario, y que la dispersion esta gobernada principalmente por la turbulencia
mecanica y térmica en la capa limite atmosférica, modulada por variables meteorologicas clave como la
estabilidad atmosférica, el viento y la temperatura. CALINE4 segmenta la via en multiples subfuentes y
calcula la contribucion incremental de cada una al receptor, aplicando funciones de dispersion
bidimensionales y considerando gradientes de altura y angulo del viento. Esta formulacion, aunque
simplificada, permite capturar de forma operativa el patron espacial de inmisiones en entornos cercanos a
infraestructuras de transporte, siendo especialmente (til cuando se dispone de informacion limitada y se
requiere una evaluacion agil de la calidad del aire inducida por el trafico rodado.

e Configuracion general del modelo

Se ha utilizado la opcion de modelado en condiciones criticas denominada “Worst-Case Wind Angle (1h)”,
que evalua la concentracion maxima de contaminantes en condiciones meteorologicas desfavorables,
caracterizadas por una orientacion del viento que maximiza la exposicion en los receptores seleccionados
durante una hora representativa.

e Datos de emision vehicular

Las emisiones primarias se han estimado a partir de las intensidades vehiculares horarias en hora punta,
obtenidas del modelo de simulacion de trafico Aimsun Next. Este modelo ha sido alimentado con datos
empiricos procedentes de conteos automaticos realizados mediante caAmaras semaforicas del Ayuntamiento
de Alcorcén. Los conteos abarcan el periodo comprendido entre el 29 de septiembre y el 16 de diciembre
de 2024, representando de forma robusta las condiciones de operacion del viario urbano en contexto de
maxima demanda.

e Condiciones meteorolégicas

Los datos meteorologicos utilizados para la simulacion se basan en las estadisticas de valores climatolégicos
normales proporcionadas por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), correspondientes a la estacion
mas cercana al ambito de estudio: Aeropuerto de Madrid-Cuatro Vientos. Estas estadisticas se calculan a
partir de promedios multianuales histéoricos (30 afos), y permiten caracterizar de forma representativa el
perfil térmico, edlico y de estabilidad atmosférica de la zona.
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e Parametros de deposicion y sedimentaciéon

Para incorporar mecanismos de eliminacion de contaminantes en superficie, se han definido los siguientes
parametros fisico-atmosféricos:

- Velocidad de sedimentacion: velocidad vertical a la que una particula se desplaza hacia el suelo
debido a la gravedad. Es relevante Unicamente para contaminantes particulados.

- Velocidad de deposicion: representa la tasa a la cual un contaminante, ya sea gaseoso o
particulado, es transferido desde la atmosfera hacia una superficie (suelo, vegetacion,
estructuras), e incluye procesos como difusion, sedimentacion y reacciones superficiales.

Velocidad de | Velocidad de
Cont. | sedimentacion deposicion Justificacion
(cm/s) (cm/s)

El NO2 es un gas, no sedimenta. La deposicion
seca se estima entre 0,05 y 0,5 cm/s en
superficies urbanas, siendo 0,10 cm/s un valor
estandar ampliamente utilizado.

NO2 0 0,10

Las particulas finas (<2,5 pm) tienen velocidades
de sedimentacion muy bajas (~0,01-0,05 cm/s).

PMz,s 0,03 0,10 El valor adoptado para la deposicion refleja su
capacidad de ser removidas por contacto con
superficies urbanas.

e Parametro fotoquimico

Para la modelizacion de la transformacion de NO2z, se ha considerado la constante de fotdlisis de este
compuesto bajo radiacion solar:

§j(NOz2) = 0,02 s-1

Este valor se sitGa dentro del rango tipico de (0,01 - 0,04) s™* en latitudes medias con cielo despejado, y
representa la tasa a la cual el NO2 se descompone fotoquimicamente para formar NO y oxigeno atomico,
clave en la formacion secundaria de ozono troposférico.

e Concentraciones de fondo

Se ha considerado la influencia de concentraciones de fondo regionales en los calculos de calidad del aire,
especialmente relevante para especies reactivas como el NOz, cuyo equilibrio esta influenciado por la
presencia simultanea de NO y Os. Los valores adoptados se acercan a los promedios anuales mas recientes
de la estacion de fondo urbano de Alcorcon.

Concentracion
Componente
ppm pg/m?3
PM2,s - 8 yg/ms3
NO2 0,01 ppm | 18,8 pg/m?3
NO 0,02 ppm | 37,6 pg/m?3
Os 0,05 ppm | 98,2 pg/m3

Estos valores han sido integrados como condiciones limite externas en el balance de masa atmosférico que
simula la concentracién de NO2 como funcion de las reacciones secundarias entre NO, NO2 y Os, bajo
influencia de la fotdlisis.
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RESULTADOS

A continuacion, se muestran los resultados de la concentracion de NO, y PM; 5. Cabe destacar que se expone
la modelizacion del escenario mas desfavorable, ya que se considera la intensidad de trafico en hora punta
y se ha configurado la modelizacion en condiciones criticas (Worst-Case Wind Angle 1h).
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Mapa de ruido asociado al trafico

El software LimA (Larminformations- und Managementsystem fiir Akustik), desarrollado por Stapelfeldt
Ingenieurgesellschaft mbH, es una herramienta de calculo acustico profesional orientada a la modelizacion
detallada de la exposicion al ruido ambiental en entornos urbanos, periurbanos e infraestructurales. Esta
disenado especificamente para abordar proyectos de cartografia estratégica del ruido conforme a las
directrices de la Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, e implementa de
forma nativa la metodologia del método comin CNOSSOS-EU (Common Noise Assessment Methods in Europe).

LimA permite simular la propagacién sonora en entornos complejos mediante el uso de modelos
tridimensionales del entorno construido, generando mapas de niveles sonoros (Lden, Ld, Le, Ln) basados en
los flujos de trafico, las condiciones topograficas y la configuracion geométrica de los edificios y obstaculos.
La version actual utilizada incorpora la normativa de calculo acustico LIMASPA_CNO, que adapta las
especificaciones del método CNOSSOS-EU a la estructura de datos y rutinas de calculo del entorno LimA.

El modelo de ruido desarrollado mediante LimA-CNOSSOS se construye a partir de la recopilacion,
preprocesamiento y modelizacion de tres componentes clave del entorno fisico y funcional: edificaciones
con poblacion residente, topografia del terreno y red viaria con condiciones de trafico. La metodologia
garantiza la coherencia con la especificacion técnica CNOSSOS-EU y se sustenta en datos geograficos y
estadisticos procedentes de fuentes oficiales y de modelos de simulacién de trafico.

¢ Edificios con estimacion de poblacién

La geometria de los edificios se obtiene del servicio de cartografia urbana INSPIRE - Usos del suelo y
edificaciones, y se complementa con una estimacion poblacional a partir de la combinacion de datos de
poblacion censada a nivel de seccion censal, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el
numero de viviendas de cada edificio (extraido del servicio INSPIRE).

Adicionalmente, se calcula la altura de cada edificio mediante un cruce espacial con el Modelo Digital de
Superficies-Edificaciones (MDS-Edif) del Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG/IGN), lo que
permite asignar niveles de altura en metros sobre el suelo para la correcta modelizacion de difraccion y
apantallamiento.

e Curvas de nivel

La componente topografica del modelo se integra mediante la derivacion de curvas de nivel equidistantes
(5 metros), generadas a partir del Modelo Digital del Terreno (MDT) de alta resolucion publicado por el CNIG
(IGN).

e Red viaria

La red de carreteras se modela a partir de la cartografia vial municipal y supramunicipal, sobre la que se
incorporan datos de trafico y composicion vehicular generados a través del trabajo de campo realizado y el
modelo de simulacion dinamica de transporte Aimsun Next. Para cada tramo vial se registran:

- Intensidades horarias por periodo de evaluacion (dia, tarde, noche).

- Velocidades medias por tipo de vehiculo (ligeros/pesados).

- Composicion porcentual por clase de vehiculo (segin CNOSSOS: C1-C5).

- Geometria lineal con sentido de circulacion y tipologia funcional (autovia o viario urbano).

Los tramos horarios definidos por la metodologia CNOSSOS-EU son tres: Ld (diurno), correspondiente al
periodo de 07:00 a 19:00 horas (rango de 12 horas); Le (vespertino), de 19:00 a 23:00 horas (rango de 4
horas); y Ln (nocturno), de 23:00 a 07:00 horas (rango de 8 horas). Esta segmentacion refleja distintos
niveles de sensibilidad al ruido, siendo mayor durante la noche y la tarde, por lo que se aplican
penalizaciones especificas en estos periodos al calcular el indicador compuesto Lden.
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El nivel de ruido dia-tarde-noche (Lden) se calcula mediante una media logaritmica ponderada de los niveles
de los tres tramos, aplicando una penalizacion de +5 dB al periodo vespertino y +10 dB al nocturno:

1
Lden =10 - logyo(57 (12 - 1044/1% 4+ 4 - 100e*9/10 4 g . 10(In+10)/10))

A continuacion, se muestran los resultados para cada parametro calculado:
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