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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

CERTIFICADO DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

D? MARIA EUGENIA BARRIL VICENTE, TITULAR SUSTITUTA DE LA OFICINA DE
APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCORCON, MADRID. (DECRETO N° 2025/6442 DE 29 DE AGOSTO).

(SESION 49/2025)

JGL/ESMG

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion
ordinaria' celebrada el dia dieciochq de noviembre de dos mil veinticinco,
APROBO LA SIGUIENTE PROPOSICION (ACUERDO 4/398):

“N° Expte.: 2025/01.03.01.09/1

APROBACION - DIRECTRICES GENERALES DE LAS ASIGNACIONES
ECONOMICAS A LOS GRUPOS POLITICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCORCON

Servicio: HACIENDA

Visto el informe propuesta del Coordinador general de Organizacion Interna de
13 de noviembre de 2025 que consta en el expediente,

Visto el informe juridico de la Titular de la Asesoria Juridica de 13 de noviembre
de 2025,

Visto cuanto antecede, vengo a elevar a la Junta de Gobierno Local la adopcién
de la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar las Directrices Generales de Asignaciones econdémicas a
los grupos politicos del Ayuntamiento de Alcorcon conforme al siguiente texto:

“DIRECTRICES GENERALES DE LA ASIGNACION A LOS GRUPOS POLITICOS
CONSTITUIDOS EN EL PLENO DE LA CORPORACION

PREAMBULO

Las presentes Directrices tienen por objeto establecer el procedimiento a seguir en la
concesion a los grupos politicos constituidos en la corporaciéon municipal de las
asignaciones previstas en el Presupuesto Municipal, su composicién, disposicion y
justificacion.

El art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece que, el Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos
anuales de la misma, podra asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que
debera contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable,
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

en funcion del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en
Su caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.

El articulo 23 de la Constitucion Espariola de 1978 establece la necesidad de permitir
a la ciudadania participar de manera directa en los asuntos publicos. La subvencion
publica para sufragar gastos de gestién de los partidos politicos viene a garantizar un
acceso garantista a dicha funcién esencial en Democracia por los partidos politicos
representantes de la voluntad popular.

Las asignaciones a los grupos politicos tienen caracter finalista, en cuanto que han de
destinarse a financiar los gastos acometidos por el propio grupo, salvo las
aportaciones que destinen a los partidos politicos’ a los que pertenezcan en el
gjercicio de su actuacion corporativa y su abono debera realizarse periédicamente y
dentro de cada legislatura.

Los Grupos Politicos perceptores de estas asignaciones -de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econoémico financiera de los Partidos Politicos- estan sometidos a las obligaciones de
contabilidad y control, el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social y el hacer publicas sus cuentas. Igualmente, en dicha Ley se determina que las
Administraciones Publicas que las concedan, deberan hacer publico el detalle de las
subvenciones abonadas.

Disponiendo estas asignaciones de la naturaleza de subvencion publica, pues asi son
denominadas por la propia Ley General de Subvenciones, aun excluyéndolas de su
ambito de aplicacion, y por otra parte el Tribunal de Cuentas, en sentencia de su Sala
de Justicia 18/2011, de 18 de diciembre, asi lo declara, aun correspondiéndose con
una decision discrecional del Pleno y no una imposicion, resulta necesario establecer
el procedimiento que se llevara a cabo para otorgar las mismas, respetando las
determinaciones del articulo 73.3 de la LBRL y las prescripciones del Reglamento
Organico Municipal.

En consecuencia, con todo lo anterior, se establecen las siguientes reglas o
directrices:

Primera. Determinacion de la titularidad de los fondos.El importe de la Asignacion
a los Grupos Municipales tiene la consideracion de fondos publicos, cuya titularidad y

1 Modificacion del art. 73.3, parrafo 52, de la LBRL, conforme a la DF 72 de la Ley
Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de e ciencia del Servicio
Publico de Justicia:

“Respecto a la dotacion a que se refiere el parrafo sequndo de este apartado 3, las
aportaciones que los grupos politicos destinen a los partidos politicos, de
conformidad con /o dispuesto en la normativa de financiacion de estos ultimos, no
seran objeto de contabilidad especifica excepto de aquellas cantidades que, en su
caso, se pudiera reservar el grupo municipal que pondra a disposicion del pleno de
la corporacion siempre que este lo pida”
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

gestion corresponde de forma solidaria a los concejales que en cada mandato
componen el Grupo.

A estos efectos, cada grupo Municipal con ocasiéon de su constitucion en cada
mandato comunicara una cuenta bancaria cuya titularidad corresponda al Grupo
Municipal constituido. La denominacién fiscal del grupo sera:

“Grupo Municipal Mandato --/--.”
La cuenta bancaria debera ser de nueva creacion coincidente con el nuevo mandato.
Segunda. Importe y pago de la subvencion.

2.1. El importe total a subvencionar vendra determinado por el Presupuesto general en
vigor en el gjercicio del que se trate o prorrogado, de acuerdo al crédito consignado a
tal fin.

Dicho crédito se repartida de la siguiente forma:

- Cuota fija: EI 60% se asignaréa, de manera igualitaria, entre los grupos politicos
de la Corporacion.

- Cuota variable: El restante 40% hasta agotar el crédito presupuestario se
dividira entre el nimero de concejales totales de la Corporacion, asignando a
cada grupo politico una cantidad en funcién del nimero de concejales adscritos
a dicho grupo.

Cada Grupo municipal, por tanto, tendra derecho a la cuantia que se obtenga de la
suma de los dos componentes anteriores.

El o la portavoz del Grupo Municipal debera solicitar que se libre el importe de la
asignacion a su Grupo Municipal.

2.2. En el gjercicio de finalizacion de un mandato e inicio del siguiente, la cantidad se
repartira de la siguiente manera:

- Los grupos politicos del mandato que finaliza recibiran, de los dos
componentes anteriores, un 40% en el mes de abril, calculado de la misma
manera que en el apartado 6.1.

- Los grupos politicos del mandato que se inicia recibiran, de los dos
componentes anteriores y conforme a la nueva Corporacion, un 60% en el mes
de octubre, calculado de la misma manera que en el apartado 6.1.

2.3. El abono de las percepciones se realizara(*) , en los ejercicios sin cambios de
Corporacion:

a) en un 50% durante el mes de abril del afio en curso.

b) en un 50% durante el mes de octubre del afio en curso
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

La cantidad asignada, tanto en componente fijo como en variable, tendra en cuenta las
caracteristicas de los grupos municipales a fecha 1 de enero de ese ejercicio, salvo en
el afio de aprobacion de las presentes directrices, que tendra en cuenta las
circunstancias de los grupos politicos en el momento de su entrada en vigor.

No podra acordarse el pago por asignacion correspondiente al primer semestre del
gjercicio, si no se ha presentado la justificacion del ejercicio anterior. Asi mismo cada
gjercicio debera acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias ante la
Agencia Tributaria y ante el Ayuntamiento de Alcorcon.

Si no se ha justificado la totalidad de las cantidades, o bien éstas no han sido
aceptadas mediante acuerdo del 6rgano competente, se acordara el reintegro de la
asignacion en la parte no justificada o admitida. En cualquier caso, al cierre del
gjercicio presupuestario del afio inmediatamente anterior al finalizar el mandato
Corporativo, deberan de proceder al reintegro de las cantidades no dispuestas.

2.4. Una vez presentada la documentacion justificativa se autorizara el pago de la
asignacién del siguiente ejercicio. El 6rgano competente para la aprobacion y
autorizacion del gasto es la Junta de Gobierno Local de conformidad con las
facultades que le confiere el articulo 127 de la LBRL, facultad que podra ser delegada
en el 6rgano municipal en virtud del correspondiente acuerdo.

Tercera. Registro contable.

El Grupo Municipal debera llevar una contabilidad especifica de la dotacion anual
asignada, registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las
correspondientes facturas o documentos equivalentes en el trafico mercantil, que
contendran los requisitos exigidos en la normativa vigente y estaran emitidos a nombre
del grupo.

La contabilidad especifica incluiréd el reflejo de los movimientos de tesoreria,
conservando asimismo los justificantes que apoyen tales movimientos.

Los grupos municipales estaran al corriente de sus obligaciones tributarias y con el
Ayuntamiento de Alcorcon.

En el supuesto de que, con cargo a dicha asignacion, los grupos abonaran honorarios
profesionales u otros gastos sujetos a retencion, estaran obligados a practicar las
correspondientes retenciones, asi como su ingreso en la Delegacion de la Agencia
Tributaria correspondiente.

En el caso de constituirse grupos mixtos, tendran las mismas obligaciones.

Conforme al art. 73.3.5 de la Ley de Bases de Régimen Local, las aportaciones que
los grupos politicos destinen a los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa de financiacién de estos ultimos, no seran objeto de contabilidad
especifica excepto de aquellas cantidades que, en su caso, se pudiera reservar el
grupo municipal que pondra a disposicién del pleno de la corporaciéon siempre que
este lo pida.
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Cuarta. Régimen de gestion.

4.1. Periodo elegible. Las cantidades recibidas por cada Grupo Politico durante el
gjercicio anual, deberan ejecutarse durante dicho ejercicio, salvo en el caso de
finalizacién del mandato que debera realizarse antes del 30 de abril. En el caso del
gfercicio de inicio de nuevo mandato, el periodo elegible abarca entre el 1 de julio y el
31 de diciembre.

4.2. Gastos elegibles. Los gastos justificables seran los vinculados al normal
funcionamiento del grupo, sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicion de bienes
que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial inventariable. De manera
concreta, son los siguientes:

a) Los actos publicos, que el respectivo grupo del Ayuntamiento, realice para la
difusién ante la sociedad civil, asociaciones o grupos del municipio, sus iniciativas y
propuestas politicas impulsadas en/o desde el Ayuntamiento de Alcorcén y sus grupos
politicos municipales.

b) Los gastos de difusion en los medios de comunicacion, folletos, buzoneo y medios
similares de las iniciativas propias del grupo.

¢) Gastos de representacion, gastos de manutencion por reuniones con alcaldes,
concejales y diputados, con el fin de coordinar politicas o negociar asuntos o
cuestiones que afecten a las funciones y tareas del grupo politico en el Ayuntamiento.

d) Suministros de bienes no inventariables, consumibles, telefonia, mantenimiento del
servicio informatico propio, de la web del grupo politico que contrate el mismo.

e) Gastos de alquiler de espacios en los que el grupo municipal pudiera incurrir de
manera puntual para actos y otras situaciones derivadas de su actividad en la
Corporacion.

f) Contratos de servicios en apoyo de las tareas y obligaciones propias del grupo
municipal en el gjercicio de su actuacion corporativa, incluida los seguros de cobertura
de la responsabilidad civil en el ejercicio del cargo de concejal.

g) Comisiones bancarias de gestion y mantenimiento de la cuenta corriente abierta a
Su nombre.

h) Gastos en formacién de los miembros del grupo municipal en cuestiones
relacionadas con sus tareas dentro del mismo.

i) Gastos en desplazamiento y manutencién de los ediles del grupo, con motivo de
actos o reuniones de contenido local o sectorial, de interés para el funcionamiento del
respectivo grupo municipal en el gjercicio de su actuacion corporativa. En este caso,
se aplicaran las mismas limitaciones en manutencion, desplazamiento y alojamiento
establecidas en las Bases de Ejecucion del presupuesto en vigor en cada momento
para los miembros de la Corporacion con funciones delegadas por la Alcaldia-
Presidencia o la Junta de Gobierno Local.
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J) Gastos en material propio de la labor de concejal en ejercicio de su labor corporativa.

Por otra parte, se consideran gastos igualmente elegibles aquellos que supongan
aportaciones que los grupos politicos destinen a los partidos politicos mediante los
correspondientes convenios que disciplinen las relaciones de colaboracién entre los
grupos y las formaciones politicas que repercutan en el funcionamiento del grupo. Los
gastos incurridos por dichas aportaciones deben guardar relaciéon con la naturaleza
finalista de la subvencién y, por tanto, deben estar destinadas a retribuir prestaciones
0 servicios prestados por los partidos a favor de los grupos. Sin animo limitativo, estas
funciones pueden ser de asesoramiento, coordinacion, o trabajos auxiliares, entre
otros.

4.3. Las presentes aportaciones a grupos municipales tienen caracter rogado y, por
tanto, debera solicitarse por el grupo municipal la aceptacion de las cantidades que
conforme a las presentes directrices generales le pudiera corresponder. Esta solicitud
se realizard por el o la portavoz del grupo municipal al comienzo del mandato,
mediante registro de entrada y dirigido a la Alcaldia-presidencia, y se mantendra
durante toda la legislatura o hasta la renuncia expresa.

Quinta. Régimen de justificacién.

5.1. Tipo de justificacién y Procedimiento. La forma de justificacién se realizara a
través de declaracion responsable emitida por responsable del grupo, a la que
acompafiara copia de las facturas y transferencias bancarias, con caracter general y
conforme al modelo de Anexo de estas Directrices.

También seran aceptados documentos de valor probatorio equivalente con validez en
el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa (ej: recibos o tickets) en
aquellos casos en los que asi lo permita su normativa de aplicacion. Igualmente, los
pagos podran realizarse en efectivo hasta el limite de 200 €.

En todo caso se remitira extracto de los movimientos del periodo correspondientes a la
cuenta identificada por el Grupo para la recepcion de los fondos.

Los gastos deben tener como soporte la factura correspondiente (salvo caso de taxis,
entradas, o billetes de desplazamiento que se podra admitir tiques) y se custodiaran
por el propio Grupo Palitico.

En el caso de aportaciones de los grupos politicos a las formaciones politicas, se
debera presentar documentacion acreditativa de convenio suscrito asi como el pago
efectuado.

La Declaracién Responsable sobre la justificacion del periodo se realizara segun
modelo Anexo y junto con el resto de la documentacion que integra la justificacion del
periodo sera presentado por registro de entrada remitido a la Alcaldia.

La Justificacion presentada sera informada por la Alcaldia o Asesoria Juridica para su
aprobacion por el érgano competente (mismo 6rgano que el indicado en el apartado
2.4), estando a disposicién del Pleno de la Corporacion en el caso en que se solicite.
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

5.2. Plazo de Justificacion. La justificacion debera realizarse antes del 31 de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda y se consideraran gastos elegibles los
realizados y pagados entre el 1 de enero del ejercicio en que reciben la asignacion
hasta el 31 de enero del gjercicio siguiente.

En el ejercicio en el que coincidan finalizacion e inicio de mandato, los gastos elegibles
corresponderan al periodo 1 de enero a 30 de abril (4 meses), y de 1 de julio a 31 de
diciembre (6 meses), respectivamente. La justificacion se realizara durante el mes de
mayo del afio en curso, en el caso del primer periodo elegible de gastos (1 de enero a
30 de abril), y hasta el 31 de marzo del ejercicio siguiente en el caso del segundo
periodo de computo de gastos (1 de julio a 31 de diciembre).

Las cantidades no empleadas o no justificadas deberan reintegrarse al Ayuntamiento
de Alcorcon.

Sexta. Importe y pago de la subvencion.

6.1. El importe total a subvencionar vendra determinado por el Presupuesto general en
vigor en el ejercicio del que se trate o prorrogado, de acuerdo al crédito consignado a
tal fin.

Dicho crédito se repartida de la siguiente forma:

- Cuota fija: El 60% se asignara, de manera igualitaria, entre los grupos politicos
de la Corporacion.

- Cuota variable: El restante 40% hasta agotar el crédito presupuestario se
dividira entre el numero de concejales totales de la Corporacion, asignando a
cada grupo politico una cantidad en funcién del nimero de concejales adscritos
a dicho grupo.

Cada Grupo municipal, por tanto, tendra derecho a la cuantia que se obtenga de la
suma de los dos componentes anteriores.

6.2. En el gjercicio de finalizacion de un mandato e inicio del siguiente, la cantidad se
repartira de la siguiente manera:

- Los grupos politicos del mandato que finaliza recibiran, de los dos
componentes anteriores, un 40% en el mes de abril, calculado de la misma
manera que en el apartado 6.1.

- Los grupos politicos del mandato que se inicia recibiran, de los dos
componentes anteriores y conforme a la nueva Corporacion, un 60% en el mes
de octubre, calculado de la misma manera que en el apartado 6.1.

6.3. El abono de las percepciones se realizara, en los ejercicios sin cambios de
Corporacion:

a) en un 50% durante el mes de abril del afio en curso.

b) en un 50% durante el mes de octubre del afio en curso
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Ayuntamiento de Alcorcon

OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

La cantidad asignada, tanto en componente fijo como en variable, tendra en cuenta las
caracteristicas de los grupos municipales a fecha 1 de enero de ese ejercicio, salvo en
el afio de aprobacion de las presentes directrices, que tendra en cuenta las
circunstancias de los grupos politicos en el momento de su entrada en vigor.

No podra acordarse el pago por asignacion correspondiente al primer semestre del
gjercicio, si no se ha presentado la justificacion del ejercicio anterior. Asi mismo cada
gjercicio debera acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias ante la
Agencia Tributaria y ante el Ayuntamiento de Alcorcon.

Si no se ha justificado la totalidad de las cantidades, o bien éstas no han sido
aceptadas mediante acuerdo del 6rgano competente, se acordara el reintegro de la
asignacion en la parte no justificada o admitida. En cualquier caso, al cierre del
gjercicio presupuestario del afio inmediatamente anterior al finalizar el mandato
Corporativo, deberan de proceder al reintegro de las cantidades no dispuestas.

6.4. Una vez presentada la documentacion justificativa se autorizara el pago de la
asignacion del siguiente ejercicio.

Séptima. Transparencia.

La documentacion correspondiente a la justificacion, el informe acreditativo de la
propuesta de acuerdo y el propio acuerdo plenario, seran objeto de publicacion en el
portal de Transparencia Municipal.

Las presentes Directrices generales entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion en la Junta de Gobierno local y tendran validez hasta su modificacién o
derogacion expresas.

(*) En el afio 2025 se abonara como adelanto el 100% del importe que, aplicando los
criterios de la directriz segunda corresponda a cada grupo politico inmediatamente a la
entrada en vigor de las presentes directrices. Dicha cuantia habra de ser justificada
con los gastos elegibles del conjunto del afio 2025 antes del 31 de marzo de 2026.

ANEXO. MODELO DE CUENTA JUSTIFICATIVA.

CUENTA JUSTIFICATIVA DE ASIGNACION DE GRUPOS POLITICOS (ART. 73.3.
LRBRL, REGLAMENTO EN VIGOR)

D./DNA. [ J, con DNI [ ], como portavoz y en
representacion del Grupo Municipal [ ]
con CIF [ ], habiéndose recibido del Ayuntamiento de Alcorcon

la cantidad de
XXXXXX, XX € [CUANTIA EN LETRA] EUROS

Correspondientes a la asignacion a grupos politicos, ejercicio de 20XX, formula la
siguiente

DECLARACION RESPONSABLE
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PRIMERO.- Que se han asentado en la contabilidad de ingresos del grupo politico al
que represento las cantidades relativas a ingresos recibidos por estas asignaciones
por importe de XXXXXXX,XX € correspondientes al ano 20XX.

SEGUNDO.- Que se han asentado en la contabilidad de gastos del grupo politico al
que represento los siguientes gastos realizados en el funcionamiento ordinario del
grupo municipal, conforme a las Directrices generales en vigor, aprobadas en Junta de
Gobierno Local de fecha XXXXX:

Proveedor N° Fecha | Concepto | Importe | Fecha | Descripcién | Motivacion
y CIF factura de bruto de detallada del gasto
factura pago

TERCERO.- Que la totalidad de gastos detallados en la cuenta justificativa anterior,
ninguno se corresponde ni con gastos de personal de la propia Corporacién, ni con
adquisicion de bienes inventariables.

CUARTO.- Que los gastos que se presentan han sido realizados en el gjercicio del
funcionamiento ordinario del grupo municipal, no siendo en ninguin caso gastos propios
o personales de los miembros del grupo.

QUINTO.- Que la cantidad de XXXX euros ( euros) ha sido dispuesta a
la formacién politica XXXXX conforme a Convenio/Acuerdo de colaboracion y
asistencia entre el grupo municipal XXXXX y el partido politico XXXX. Se adjunta
convenio suscrito y justificacién del pago realizado mediante transferencia bancaria.

SEXTO.- Que no procede (o si procede) devolucion/compensacion de la cantidad
acordada al haberse realizado gasto de cuantia igual o superior (inferior) a la cuantia
ingresada.

En Alcorcén, a fecha de la firma

El Portavoz / La Portavoz del grupo municipal [ ]’

SEGUNDO.- Dar traslado a la Tercera Tenencia de Alcaldia del area de
Organizacion Interna para que se publique el texto integro de las Directrices Generales
en la pagina web del Ayuntamiento, para mayor difusion y transparencia, y en
cualquier otro medio que considere oportuno.

TERCERO.- Dar traslado a los grupos politicos con representacion en el
Ayuntamiento para mayor publicidad del Acuerdo.

En Alcorcon, a fecha de firma electronica 13/11/2025.
LA CONCEJALA DELEGADA DE HACIENDA Y CONTRATACION - TERCERA

TENIENTE DE ALCALDESA, AREA DE ORGANIZACION INTERNA. Raquel Peral
Rodero.”

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 6647151 3D83B-A2820-4EE14 9DF3AD65B39DD4F557A07EA9684CCDFF672ACA10) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portalciudadano.ayto-alcorcon.es/portal/verificarDocumentos.do?
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Y para que conste en el expediente de su razén y demas efectos que procedan,
en virtud de la delegacion de firma efectuada en la sesion antes referida por la Sra.
Alcaldesa-Presidenta y por la Sra. Concejala Secretaria de la Junta de Gobierno Local,
con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, se expide la
presente certificacion en Alcorcon a fecha de la firma.

LA TITULAR SUSTITUTA DE LA OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL. M@ Eugenia Barril Vicente.
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