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DOCUMENTO PARA EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE DISTINCIONES
HONORIFICAS

1.- Antecedentes.

Nuestra Constitucién recoge en el articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida publica. Por otra parte, el
articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) establece la obligacion de
posibilitar la participacién activa de los posibles destinatarios en la elaboracion de las
normas.

A tal efecto, el articulo 133.1 de la LPAC establece que, con caracter previo a la
elaboracion de un proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica en la que
se recabara la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

A esta fecha, se encuentran vigentes dos reglamentos en materia de distinciones
honorificas, el Reglamento de Concesion de Distinciones Honorificas, de 30 de marzo de
1990 y el Reglamento para la Concesién de los Premios “CIUDAD DE ALCORCON”, de 30
de noviembre de 2012.

El Reglamento para la Concesion de Distinciones Honorificas de 1990 precisa de un
lenguaje mas actualizado, junto con el establecimiento de un procedimiento mas
coherente con la normativa y técnicas administrativas actuales.

Por otra parte, tanto la Ley 7/2018, de 22 de febrero de Coordinacién de Policias Locales,
como el Decreto 210/2021, de 15 de septiembre del Consejo de Gobierno por el que se
aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad
de Madrid, incorporan en los procedimientos selectivos, en la fase de concurso, como
mérito puntuable los reconocimientos y condecoraciones policiales que pudieran haber
sido otorgadas, tanto por la Comunidad de Madrid, como por cualquier otra
administracion, organismo o institucion de caracter publico, asi como felicitaciones
individualizadas otorgadas por el Pleno del Ayuntamiento, precisandose por tanto, que
se establezcan en un reglamento municipal propio.
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La misma situacion concurre en el Cuerpo de Bomberos, recogida tanto en el Decreto
Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Madrid y en el Decreto 94/1985, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid.

2. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La multitud de tratamientos, titulos, honores, medallas y los procedimientos para su
reconocimiento y otorgamiento, plantean la necesidad de refundir en un Unico texto
normativo toda su regulacion, incorporando el reconocimiento de los méritos
profesionales contraidos y la concesién de distinciones a los integrantes del Cuerpo de
Policia Municipal y del Cuerpo de Bomberos, en cumplimiento de su normativa
especifica.

De ese modo, resultaria mas sencillo y ordenado localizar aquellas cuestiones que,
aunque afectadas por el derecho administrativo, tienen en ocasiones una mayor
influencia historica y tradicional que una propiamente juridica, e igualmente, dar
cumplimiento a las previsiones legales respecto a la carrera profesional de los Cuerpos
de Policia Municipal y de Bomberos.

3. Posibles alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se ha valorado, respecto de los reglamentos actualmente existentes, las diferentes
alternativas de derogacion, sustitucion por una nueva norma, modificacion o refundicion.

A estos efectos se han tenido en cuenta:

e La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de
Madrid, cuyo articulo 29.3 a) establece como competencia del Pleno:

“a) Conceder medallas, condecoraciones y otros distintivos honorificos, asi como otorgar titulos
de hijos predilectos o adoptivos o de miembros honorarios de la Corporacion’”.

e El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, cuyos articulos 190 y 191 establecen lo siguiente:

"Art. 190.

1. Asimismo estaran facultados los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Cabildos y
Consejos Insulares para acordar nombramientos de hijos predilectos y adoptivos y de miembros
honorarios de la Corporacion, atendidos los méritos, cualidades y circunstancias singulares que
en los galardonados concurran y que seran aplicados con el mayor rigor en expediente que se
instruira al efecto.

2. Los nombramientos de miembros honorarios de las Corporaciones no otorgaran en ningun
caso facultades para intervenir en el gobierno o administracion de la entidad local, pero
habilitarén para funciones representativas cuando éstas hayan de ejercerse fuera de la
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demarcacion territorial respectiva. Para concederlos a extranjeros se requerird autorizacion
expresa del Ministerio para las Administraciones Publicas, previo informe del de Asuntos
Exteriores.

Art 191.
Los requisitos y tramites necesarios para la concesion de los honores y distinciones a que se
refieren los dos articulos precedentes, se determinaran en Reglamento especial”.

En consideracion a estos preceptos y a la necesidad de reglamentar los méritos
profesionales contraidos por los integrantes de los Cuerpos de Policia Municipal y de
Bomberos, se ha estimado que procede mantener la opcion regulatoria. Dentro de ella,
se ha optado por una nueva redaccion, mejor que mantener tres reglamentos por
separado, dada la intima conexién de sus materias y la conveniencia de simplificar la
normativa municipal.

4.- Necesidad y oportunidad de la aprobacion.

Como se ha sefialado, se estima necesaria la actualizacion y la refundicion de los dos
reglamentos reguladores de distinciones honorificas, para modernizar la regulaciéon en
su contenido y en su forma, e incorporar en un Unico texto las correspondientes a los
Cuerpos de Policia Municipal y de Bomberos, con fundamento en sus regulaciones
especificas, recogiendo en un Unico texto todas estas materias y evitandose la dispersion
normativa.

5.- Objetivos de la norma.
El nuevo reglamento tiene como objetivos:

a) Actualizar las distinciones honorificas que concede el Ayuntamiento de Alcorcon,
sistematizando y mejorando su regulacion y unificando el procedimiento para su
otorgamiento.

b) Establecer las felicitaciones y condecoraciones que por méritos profesionales puedan
ser otorgadas a los integrantes de los Cuerpos de Policia Municipal y Bomberos,
simplificando con ello la normativa municipal.

ANEXO

e Reglamento de Concesion de Distinciones Honorificas de 30 de marzo de 1990.

e Reglamento para la concesion de los premios "CIUDAD DE ALCORCON" de 30 de
noviembre de 2012.

e Ley 7/2018, de 22 de febrero de Coordinacion de Policias Locales y Decreto
21072021, de 15 de septiembre del Consejo de Gobierno por el que se aprueba
el Reglamento Marco de Organizacién de las Policias Locales de la Comunidad
de Madrid.
https.//gestiona.comunidad.madrid/wleg pub/serviet/Servidor?opcion=VerHtmi&nmno
rma=12264
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e Decreto legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de los Servicios de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento
de la Comunidad de Madrid como el Decreto 94/1985, de 4 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de
Madrid.
https.//gestiona.comunidad.madrid/wleq pub/serviet/Servidor?opcion=VerHtm/&nmno
rma=2085
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