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ASUNTO:

Respuestas a la consulta publica previa comunidades energéticas locales.
Entidad que presenta las alegaciones: AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

Persona que presenta las alegaciones:
Carlos Carretero Rodriguez
Concejal de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.

Plazo de remisidn: el plazo para presentar alegacion es desde el martes, 17 de
noviembre de 2020, hasta el miércoles, 02 de diciembre de 2020.

Antecedentes:

A finales de 2016 la Comision Europea en el marco del “Paquete de Invierno” propuso
situar a la ciudadania en el centro de la transicidon energética. En concreto, la Directiva de
fomento de energias renovables exige que los Estados miembros garanticen a los
consumidores el derecho a producir, consumir, almacenar y vender su propia energia
renovable.

La participacion de los ciudadanos y autoridades locales en los proyectos de energias
renovables, a través de comunidades energéticas locales, puede generar un valor
anadido significativo en lo que se refiere a la aceptacion local de las energias renovables
y al acceso a capital privado adicional. Esto se traducira en inversiones locales, una
mayor libertad de eleccidon para los consumidores y una participacion mayor de los
ciudadanos en la transicion energética. Adicionalmente, la ciudadania puede, tanto
estimular la adopcién de politicas y potenciar una mayor responsabilidad social y
ambiental de las empresas, como participar del empleo generado. La transicién hacia un
sistema energético descarbonizado es un desafio tecnoldogico y social de primera
magnitud, pero también una oportunidad para dar un papel central a la ciudadania en el
sector energético.

La finalidad de la consulta es recabar, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, la opinion de los colectivos y entidades interesadas, de las
administraciones y de los agentes potencialmente involucrados el desarrollo de
Comunidades Energéticas Locales, sobre el planteamiento para la transposicién de las
directrices europeas al ordenamiento juridico espafiol, la identificacién de prioridades vy
principales retos, asi como potenciales medidas para poder superarlos.
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RESPUESTAS A LA CONSULTA PUBLICA

General

1. éQué aspectos considera que deberian abordarse para el impulso de las
Comunidades Energéticas Locales?

Las Comunidades Locales de Energia (en adelante CEL) agrupan dos modelos de
Comunidades, la Comunidad de Energias Renovables (en adelante CER) vy la
Comunidad Ciudadana de Energia (en adelante CCE) con funciones distintas. Las
primeras pueden tener un mayor desarrollo en la Espana vaciada y en la generacion.
Las segundas en la realidad urbana con funciones mas relevantes en gestion de la
demanda, autoconsumo, flexibilidad y agregacion.

En cualquier caso, tanto la Directiva 2019/944 sobre normas comunes para el
mercado interior de electricidad como la Directiva 2018/2001 de fomento de uso de
las energias de origen renovable plantean un abanico de desarrollo vy
potencialidad para dichas comunidades.

Por lo tanto, en cuanto al alcance proponemos que debiesen desarrollarse en
toda su amplitud,

a) Permitiendo el protagonismo ciudadano y local. A nuestro entender, y debido a la
fuerte penetracion de renovables no gestionables en el mix eléctrico, de acuerdo
con la prevision del Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) el desarrollo de las
CLE, y particularmente de las Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) deberia
desarrollarse en toda su amplitud y potencialidad para permitir un protagonismo
ciudadano y local que hasta el momento ha jugado un papel marginal en el
funcionamiento energético y eléctrico del pais.

b) Permitiendo aquellas actividades reconocidas en las directivas posicionando ademas
la agregacion de los recursos de los ciudadanos y su flexibilidad como clave para el
buen funcionamiento del conjunto del sistema.

El rol de las CCE en la gestién de la demanda, la flexibilidad y la agregacion,
pueden ser un papel clave en el buen funcionamiento del conjunto del sistema,
siempre y cuando se le de todo su desarrollo en generacién, distribucién,
suministro, consumo, agregacion, almacenamiento y prestacion de servicios
energéticos, tal y como ha sucedido en las diferentes experiencias de éxito a nivel
internacional, o en aquellas realidades a escala estatal con experiencias de éxito
contrastada.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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2. ¢Qué medidas concretas cree necesarias para su despliegue?

a. Medidas para la facilitacion de su desarrollo:

Especificar la definicion de las Comunidades Ciudadanas de Energia y de
las Comunidades de Energia Renovable, para que todos los actores estén
implicados, ademas del sector energético y otros organismos tengan la misma
percepcion o consideren lo mismo por CCE o CER.

Establecer modelos o plantillas de estatutos y/u otros documentos
constitutivos de comunidades energéticas que agilicen su constitucion.

Definir un alcance geografico amplio que facilite el desarrollo de actividades
como el suministro, la gestion de redes y la agregacion, permitiendo operar en el
ambito municipal, comarcal o insular con un limite fijado a nivel normativo.

Modificar los requisitos del autoconsumo compartido modificando el RD
244/2019, permitiendo en el caso de las CEL compartir energia a mas de 500 m
y también en MT pudiendo realizar dicha operacién junto a otros servicios
energéticos en su area de accion. Ademas se podria fijar un peaje por el uso de
la red de baja substancialmente inferior al peaje fijado por el transporte de
electricidad permitiria una ventaja a la CEL.

Contemplar en las comunidades instalaciones de generacion con
potencias superiores de 100kW y suministros en MT. Las comunidades
energéticas deben englobar tantos perfiles y usuarios residenciales, como
actores del sector servicio e industrial con mayor capacidad de generacié y con
una potencia de suministro y consumo elevado.

En cualquier caso, conseguir que su creacion y desarrollo sea lo mas
sencillo posible a nivel burocratico y legal.

b. Medidas de desarrollo juridico que permita la operacion de las diferentes
actividades que las directivas recogen para las CEL.

En cuanto a la actividad de suministro; proponemos una medida de limitacién
de los requisitos al alcance de su actividad, siendo especialmente relevante que
se le exija requisitos proporcionales a su tamaino (operan en un ambito mas
restringido que una comercializadora que opera a escala estatal).

En cuanto a la actividad de distribucién, proponemos que el marco juridico sea
favorable y propiciador, y que establezca derechos a las CEL a poseer,
establecer, adquirir o arrendar redes de distribucion y gestionarlas
autonomamente, acompafidndolos de mecanismos de garantia para la
operacion. Por lo tanto, se deben modificar los articulos de la Ley 24/2013 del
Sector Eléctrico que se requieran.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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Respecto a la distribucion y al acceso a datos, proponemos que los municipios,
para el desarrollo de las CEL, tengan acceso a los datos de consumo de su
municipio con la mayor precision posible, incluyendo los datos cuarto-
horarios, asi como los datos de consumo térmico de gas.

La definicién del tipo de entidad juridica es una limitacién. Si hubiese posibilidad,
definir una entidad juridica ad hoc para comunidades energética podria ser
interesante enumerando las actividades que pueden realizar, junto a sus
requisitos. En cualquier caso se debe conseguir una figura que su creaciéon y
desarrollo sea lo mas sencillo posible a nivel burocratico y legal.

En cualquier caso, deber crearse las herramientas regulatorias necesarias para

evitar potenciales fuentes de conflicto derivados de relaciones contractuales

entre:

a. Comunidad y comercializadora (si se deciden suministrar parte de la energia);

b. Comunidad y distribuidora (si deciden arrendar, operar, utilizar las redes);

c. Agregador y comercializadora (un tercero o si la propia comunidad ofrece
servicios de agregacion).

Para que las CCE puedan actuar de manera alineada con los planes de lucha
contra la Pobreza y la Exclusién social se solicita que las CCE puedan ofrecer las
ventajas del Bono Social a aquellos usuarios que puedan acogerse.

c. Medidas fomentadoras:

Considerar en los planes de desarrollo urbano y usos de terrenos
municipales el potencial de las comunidades energéticas. En este sentido,
constituir un derecho sobre superficie o espacio sobre su propiedad en
virtud de las comunidades (concesiones de uso atrayentes).

Se puede analizar implementar un programa de sandboxes regulatorios,
permitiendo testear soluciones bajo excepciones regulatorias, dirigido
especificamente a CEL’s. Dicha experiencia existe de Reino Unido a partir del
Innovation Link programme o en Paises Bajos con el EDSEP.

Ofrecer incentivos econdmicos indirectos para comunidades, con precios
superiores por compensacién de excedentes, incentivos en la participacién en los
mercados de subastas, de energia, o determinadas bonificaciones fiscales.

Autoconsumo compartido Favorecer (o directamente crear), un modelo de
cooperacion publico-privada que permita el aprovechamiento de los excedentes
fotovoltaicos que se generan en las instalaciones de la administracion publica por
parte del sector privado (residencial y terciario sobre todo). Actualmente este
tipo de colaboracion ya es posible legalmente, pero como se ha hecho muy poco,
seria muy interesante que desde una entidad como el IDAE se pudiera impulsar
la creacion de la documentacion (contratos, acuerdos de colaboracién, etc) para
gue esa colaboracion publico-privada se pudiera producir de manera agil y fiable.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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¢ Autoconsumo compartido. Aprobar, mediante orden ministerial, un
modelo de reparto dinamico, dando cumplimiento a lo previsto en el RD
244/2019, facilitando el desarrollo del autoconsumo compartido y su dinamica
con las CCE.

¢ Facilitar el cambio de modalidad de reparto (independientemente se hago
un reparto estatico o dinamico) y permitir la entrada y salida de usuarios de
la comunidad con facilidad y una cierta regularidad.

o Detectar e informar sobre casos de éxito que puedan servir de ejemplo para
crear de nuevas y poner a disposicidn vias de comunicacion que pueden ayudar
a potenciar la divulgacion y promocion de las comunidades

3. ¢Qué aspectos transversales, sociales, medioambientales, de equidad...
deben considerarse? éEn qué aspectos pueden contribuir las Comunidades
Energéticas a alcanzar los objetivos de: a) la Estrategia de Transicion Justa;
b) la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion social. ¢éQué papel deben jugar las Administraciones publicas en
estos aspectos?

Como aspectos transversales, de deberian considerarse cuales son los derechos y
obligaciones de los miembro, los roles y beneficios en funcién de la participacion de
cada uno de ellos y las figuras de gestion y seguimiento para garantizar neutralidad.

Como aspecto social, es fundamental que la participacién en las CEL sea accesible a
todos los consumidores, incluidos los de hogares con ingresos bajos o vulnerables. Las
comunidades energéticas locales deben servir para combatir la pobreza energética,
como aspecto basico de equidad.

Abrir la posibilidad de gestion local de los fondos de relacionados con el bono social,
potenciando la rehabilitacién energética de las viviendas en pobreza energética. Mayor
inversidén, mayor ahorro energético y reduccion de costos para el municipio.

a) La Estrategia de Transicion Justa necesita de acompaiamiento a aquellos
sectores mas vulnerables.

La articulacion de CLE permite la interaccion con dichos colectivos, traspasando el
beneficio econdmico a beneficios sociales y ambientales. Muchas de las politicas de
acompanamiento de dichos sectores deberian poder asociarse al desarrollo de
dichas comunidades siendo estas las responsables del traslado y el
acompafiamiento de dichos sectores.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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b)La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la

Exclusion social

En la estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién
Social se podrian implementar mecanismos a impulsar por parte de las CLE.

éQué papel deben jugar las Administraciones publicas en estos aspectos?

El papel de las Administraciones publicas y particularmente de las administraciones
locales puede ser clave propiciando la interaccion entre administracion, ciudadania
y empresa local, jugando el rol de “administracién emprendedora” y facilitando el
acceso a las personas vulnerables a participar de la transicidon energética a la vez
que ahorran en las facturas y consumen energia renovable de origen local.

Aspectos juridicos

4. ¢Qué marcos juridicos tanto en el ambito local/autonomico de nuestro pais, o
a nivel europeo/internacional, considera buena practica y por qué?

Las experiencias europeas e internacionales son diversas y variadas. Por ejemplo:

Polonia permite el intercambio y distribucién de electricidad por debajo de 110kV
bajo la entidad legal ‘energy clusters’ en los que pueden participar la
administracién local, personas fisicas y/o juridicas, unidades cientificas y centros de
investigacion.

Flandes ante la imposibilidad de crear una regla que se adapte a todos los casos,
defini el alcance geografica en base a las actividades que la comunidad en cuestion
pretenda desarrollar.

Irlanda ha impulsado la creacion de mas de 300 comunidades energéticas a traves
del apoyo institucional de la agencia Sustainable Energy Authority of Ireland
(SEAI), en su programa Sustainable Energy Communities (SEC). La comunidades
se adhieren al programa, reciben informacion sobre otras comunidades ya
establecidas y definen el tipo de proyecto que quieren emprender. Posteriormente y
durante 3 afios junto a la agencia SEAI desarollan en plan de accion y reciben no
solo informacién técnica sino inversion para desarollar el proyecto

Portugal, cuya regulacion de las comunidades aun sigue en proceso de desarrollo,
permite a traves del Decreto Ley 162/2019 el autoconsumo y las comunidades de
energias renovables eliminando obstaculos y promueve la creaciéon de condiciones
para el establecimiento de soluciones innovadoras, tanto econdmicas como
socialmente, basado en oportunidades tecnolégicas.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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Alemania y las Stadtwerkes (suministrador local de energia) sirven de ejemplo a la
hora de considerar comunidades energéticas locales. Por ejemplo, la Stadtwerke
Miinchen llama la atencién por su gran capacidad de generacidon renovables
habiendo producido 4,33 mil millones Kw en 2019, vy ElekzitritdétsWerk Schénau
(EWS), donde los ciudadanos de la ciudad tomaron el control de las redes de
distribucion a través de un referéndum, con la intencién de suministrar la ciudad
con energia 100% renovable.

En Espafia las experiencias de CLE son mas escasas por la falta de un marco
normativo que haya acompafado. En cualquier caso, aquellas experiencias en el
ambito estatal de éxito van normalmente asociadas a actores que han podido jugar
el papel generadora, de comercializadora y suministradora integrando servicios e
interactuando con la dindmica local. Por citar un ejemplo de éxito esta el caso de
Enercoop en Crevillent.

5. éComo cree que deben trasladarse las Comunidades de Energia Renovable y
las Comunidades Ciudadanas de Energia al ordenamiento juridico espafol?

Un elemento determinante, vistos los precedentes de éxito tanto a nivel internacional
como a nivel estatal, es como permitir la participacién de las CLE, y particularmente
de las CCE en el suministro como en la distribucién.

Especificar la definicion de las Comunidades Ciudadanas de Energia y las
Comunidades de Energia, basado en la entidad legal y basado en los criterios
gue deben adoptar para ser reconocidas como una comunidad energética. Desde de
la perspectiva normativa debe incorporarse en el articulo 6 de la Ley del Sector
Eléctrico la definicion de las Comunidades Ciudadanas de Energia, tal y como se
dispone en la Directiva de mercado interior.

No restringir las actividades del mercado en las cuales puedan participar las
comunidades energéticas, ya que su desarrollo efectivo y parte del incentivo
depende de las mismas. Con un acceso mas transparente, no discriminatorio y
proporcional al mercado (directo o indirecto), las comunidades energéticas
presentarian mas oportunidades de negocio y se impulsaria un mayor desarrollo de
las energias renovables.

El traslado de las CELs al marco juridico, en lo que a actividades respecta,
debe verse acompaiado por experimentacion mediante sandboxes y/o
proyectos de investigacion.

Establecer un requisito de proximidad amplio. Por un lado, para facilitar el
desarrollo de las actividades de las comunidades energéticas en las zonas en las
cuales operan. Siendo amplio de partida, se podria reducir bajo convocatoria
adaptandolo facilmente a las especificidades de cada geografia/red/area de
actuacion.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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Suministro. En materia de suministro se deberian generar obligaciones a las CCE
para que puedan suministrar a consumidores y se garantice su operacién. A su vez
deberian poder acceder a ese rol de suministradoras sin que las exigencias para
poder operar fuesen las mismas que las de una comercializadora que opera a nivel
estatal. Dichas exigencias y posibilidades deberian adaptarse al volumen y a la
poblacién a la que se dirigen.

En materia de suministro por tanto se debera proceder a las modificaciones del
Titulo VIII de la Ley del Sector Eléctrico.

Distribuciéon. Como hemos mencionado anteriormente el papel que puedan jugar
las CCE en la distribucién va a ser uno de los factores clave en su desarrollo.
Proponemos establecer un modelo que determine la participacidn siempre
voluntaria en la distribucién a partir de un tamafio determinado, permitiendo, como
establece la directiva, que las CCE se les garantice el derecho a “poseer, establecer
o arrendar redes de distribucién y gestionarlas auténomamente”. Debe ser cada
comunidad quien decida aquellas actividades que quieren llevar a cabo segun sus
necesidades, voluntad y capacidades, y en el caso de la distribucion podran operar
con la participacién de una distribuidora o a través de un tercero que gestione las
lineas y equipos eléctricos.

La transposicion de la directiva por tanto debe establecer el marco para hacer
efectivo y no nominal dicho derecho, procediendo a la modificacion del marco
normativo actual y estableciendo dicha excepcién al marco de monopolio natural en
la distribucién tal y como existe en otras legislaciones europeas.

A su vez, el mecanismo que podria dar garantias para el buen funcionamiento de la
gestion de la red de distribucidon es que se estableciesen condiciones de tamaiio
y de la necesidad de participacion de una distribuidora con experiencia de
gestion en la operacion de la red de baja.

En materia de de distribucién también deberan realizarse las modificaciones
oportunas del titulo VII referente a la distribucion, permitiendo que la CCE pueda
operar en la distribucidn, con las condiciones de volumen y de posible participacion
de una distribuidora con acreditada experiencia para la operacion de la misma.

Para que “poseer, establecer o arrendar redes de distribucion y gestionarlas
auténomamente” sea efectivo se establecera, por parte del regulador, los
mecanismos de valoracion de los activos de distribucién, de tal manera que no
quede un acuerdo bilateral que haga efectivo dicho derecho. En la valoracion se
deberd tener en cuenta las inversiones realizadas, asi como la amortizaciéon de
dichos activos, para que no queda ni una subvaloracién ni una sobrevaloracién de
los mismos.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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A su vez, debera procederse a la modificacion del articulo 39.3. de la LSE con el
objeto de que en procesos de nueva urbanizacion, cuando la distribuidora tenga un
distribucion anecdética y marginal, y cuando la nueva urbanizacion tenga un
volumen a considerar, la nueva distribucion la pueda realizar la propia CCE que se
constituya. La modificacidon de dicho articulo es clave para cuando haya un nuevo
proceso de urbanizacién, con un volumen relevante y la distribuidora de referencia
tenga un papel marginal, con apenas algun punto de transformacién, pudiendo la
nueva red ser operada con la CCE o una distribuidora diferente.

o Transito en la distribucion

En el transito en el que las CCE puedan operar en la distribucidon, debera
establecerse el pago de un peaje exclusivamente por el uso de la red de baja
tensién donde opere la CCE (local, comarcal, insular) que, por tanto, sera
sustancialmente inferior al peaje fijado por el transporte de electricidad. El pago de
este peaje se derivara de la formalizacion de los correspondientes Contratos ATR
para cada uno de los CUPS que componen la CCE.

- Adquisicion de energia. La CCE debe poder adquirir energia para sus
asociados por alguno de los siguientes medios:

o Compra directa en el pool, con los requisitos que a tal efecto se determinen.

o Compra en el libre mercado, segun los acuerdos privados a los que pueda
llegar con cualquiera de las Comercializadoras que operen en el mismo.

o En todo caso, bajo preceptiva legal, la Comercializadora de Ultimo Recurso
(en adelante CUR), tendra la obligacion de suministrar a las CCE a un precio
tarifario que se determinara en BOE, y que en ningln caso podra ser superior
al que dicha comercializadora factura a sus consumidores finales.

La relacion contractual entre la CUR y las CCE debera concretarse en un
Contrato que se publicara en BOE y que debera contener, al menos, las
potencias horarias que la CCE estima necesitard para cada hora del dia (a
valorar calendarizar también para horario verano/invierno). Es decir, la CCE
tendra la obligacidén de facilitar con antelacién suficiente las potencias horarias
gue necesitara para que asi la CUR no incurra en desvios en sus compras de
energia en el pool.

Siendo asi, caso de que se produjeran, la CUR podra repercutir dichos desvios
a la CCE en forma de “excesos de potencia” cuando los mismos se produzcan
por consumos superiores a los previstos segln la potencia contratada. Estos
“excesos de potencia” en ningln caso se podran repercutir a la CCE si ésta
comunica a la CUR de forma fehaciente la necesidad con suficiente antelacién.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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6.

o Para todo lo anterior, se deberian desarrollar en el marco de la CNMC los
necesarios protocolos de intercambio de informacion entre CUR-
DISTRIBUIDORA-CCL (formatos): la CUR tiene que saber en todo momento
cuanta energia comprar en el pool para cada CCL, la Distribuidora tiene que
saber en todo momento a quién debe liquidar la energia efectivamente
consumida, asi como los posible “excesos de potencia”, y la CCL tiene que
saber con antelacién a quién debe comunicar sus necesidades y cdémo, todo
ello para evitar (salvo causas de fuerza mayor), el incurrir en dichos “excesos
de potencia” y, por tanto, en desvios en el casamiento diario de la oferta y
demanda que realiza el Operador del Sistema.

¢ Promover el valor medioambiental y social que aportan las comunidades
energéticas, ya que se trata de un importante incentivo para los miembros de una
comunidad.

e Poner a disposicion guias que ayuden a desarrollar e implementar este tipo de
instalaciones asi como disponer un punto o ventanilla de centralizacion de
consultas.

En su opinion, écual es el enfoque apropiado para definir la/s entidad/es
juridicas mas adecuadas para las Comunidades Energéticas Locales?

La entidad juridica mas apropiada para las CEL puede ser la de un formato de
cooperativa, o la de una sociedad mixta, o un consorcio publico privado, en el que a su
vez se de cabida a la participacién ciudadana.

Hay que pensar que existen como minimo tres modelos de CCE. La primera liderada
por la ciudadania. Una segunda, lideradas por empresas locales y PYMES. Una tercera
lideradas por entes locales.

En aquella CCE lideradas por entes locales, debe poderse establecer marcos de
participacion para ciudadania y empresas en aquellas CCE lideradas por entes locales.

En cualquier caso se considera que deberian ser figuras sencillas, que no supongan
unos sobrecostes y unas dificultades de gestién elevadas y que, por tanto, cualquier
colectivo pueda crear o acceder a una comunidad energética.

éQué derechos y obligaciones normativas y econémicas deberian
establecerse para dichas figuras con el fin de proteger tanto a los
participantes de las mismas como a los consumidores que no participen en
ellas?

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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Se debe establecer mecanismos para que aquellos consumidores que no quieran
participar en éstas puedan escoger otras comercializadoras distintas. A nuestro
entender, el marco normativo actual permite al consumidor poder escoger otros
actores que le ofrezcan el servicio de suministro.

En paralelo, aquella CCE que opere en la red de distribucidon, debera garantizar que
otras comercializadores o suministradores de servicios energéticos, puedan ofrecer
servicios energéticos a los clientes, como actualmente la distribuidora permite a
distintos actores energéticos ofrecer servicios a diferentes usuarios.

También se deberd tener en cuenta que en funcién del caso, los derechos y
obligaciones seran distintos. No serd lo mismo una comunidad publica, que una
comunidad energética privada o mixta (publica — privada), donde la participacion de la
entidad condicionara seguro su desarrollo (si la participacion es mayoritaria de la
entidad publica, debera tenerse en cuenta el marco juridico de las administraciones
publicas, que seguro condiciona el desarrollo de la misma). Seria interesante
establecer diferentes modelos de base, que fijen unos derechos y obligaciones
minimos, asi como las relaciones y figuras juridicas correspondientes, a partir de las
cuales evolucionar en cada caso concreto.

%

éQué actuaciones se podrian emprender para el impulso técnico y econémico
de las redes de distribucion de calor y frio?

Identificar oportunidades de consumo tales que justifiquen el desarrollo de una
actuacion de dichas caracteristicas (*masa critica minima”) y asociar bien un recurso
renovable o residual o bien algun elemento que permita optimizar energéticamente la
instalacion (aumentando el rendimiento energético de la misma) de tal manera que se
justifique a nivel energético su desarrollo frente al desarrollo de instalaciones
individuales de alta eficiencia.

Este tipo de sistemas llevan una gestién asociada que debe de ser econdmicamente
rentable para quien realice la gestidn y explotacion de la misma.

En este caso, se deberia plantear cual es el modelo que permitiria establecer una
comunidad energética entendida como una comunidad de energia local.

Barreras y oportunidades

9. éCuales considera que son las barreras regulatorias, sociales, econémicas o
de cualquier naturaleza que dificultan actualmente el despliegue de las
comunidades energéticas locales desde el punto de vista de: a) los
ciudadanos, b) las pymes, c) las autoridades locales , d) otros actores? éQué
barrera considera mas limitante?

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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Las barreras mas limitantes, como ya se ha expuesto en el punto 5, se encuentran en
algunos articulos de la Ley de Sector Eléctrico. Se debe establecer un canal que
permita a las CEL , y particularmente a poder operar en su rol de suministradoras y de
gestores de red, y asi debe establecerse en el nuevo marco normativo, sin exigirse a
las CEL todos los requisitos exigidos a comercializadoras o distribuidoras que operan
en un ambito mucho mayor.

También es determinante que las CCE puedan operar en su ambito de actuacion,
pudiendo hacer autoconsumo compartido mas alla de los 500 metros. La manera de
poder operar en este ambito local podria ser determinar estrategias municipales que
permitan que el autoconsumo compartido vaya mas alla de los 500 metros, pudiendo
compartir la energia autoconsumida, pudiéndose valorar el pago de un peaje
exclusivamente por el uso de la red de baja tensidon donde opere la CCE, pudiendo
definir estrategias locales.

Otras barreras que se estan encontrando las CEL para poder desarrollarse:

e Falta de acceso a financiacién por parte de los impulsores: a menudo la poca
capacidad de realizar inversiones iniciales grandes hace que muchos proyectos no
puedan tirar adelante sin ayuda financiera, ya sea por parte de las
administraciones publicas (subvenciones, beneficios fiscales, etc), herramientas
tipo crowdfunding, o a través de la contratacion de los servicios de empresas de
servicios energéticos.

e Obtencién de licencias: con las nuevas normativas aparecidas el afio pasado, se
pretende reducir la tramitacién administrativa previa a la realizacién de los
proyectos de generacién, pero al tratarse de competencias municipales, el
cumplimiento de todas las ordenanzas hace que muchos proyectos sufran retrasos
que afectan a su viabilidad. Se propone reduccidon drastica de dichos
procedimientos

e Conexién con la red: debe poder establecer un canal agil en los permisos de
acceso y conexion a las CEL, con protocolos claros que elimine cualquier duda o
subjetividad por parte de la distribuidora y ademas debe favorecerse su
proliferacién adaptando la infraestructura si asi se requiere.

e Falta de comprension de lo que es una CEL: a veces, la gente ni siquiera sabra
gué es una comunidad energética. En paises donde el concepto de accién
comunitaria en materia de energia no esta bien desarrollado o no es bien
conocido, esto puede ser una barrera. Deben realizarse campafias de divulgacion
y explicacién, y medidas dirirgidas a actores que pueden acelerar su creacion o
ayudar a su desarrollo, sea entidades locales o actores financieros.

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.
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10. éEn qué sectores y de qué manera cree que las comunidades energéticas
locales podrian contribuir de manera mas eficaz y eficiente a descarbonizar la
economia?

Las CEL pueden jugar ademas un rol para la descarbonizaciéon de la economia muy
relevante, afiadiendo otros servicios en su cartera de servicios. Uno de los factores
claves puede ser el desarrollo de nuevos modelos de negocio vinculados a la movilidad
electrificada y compartida.

En la descarbonizacion de la economia otro elemento clave debe vincularse a los
servicios de agregacion y gestién de la demanda que pueden afiadir las CEL en
estrecha relacion con las empresas locales, industria local y consumidores.

A su vez, el éxito de las CEL pueden afadir implicacién ciudadana en la generacion
renovable (especialmente en el formato de CER) y mayor desarrollo de la agregacién y
la gestién de la demanda (especialmente las CCE).

Hablando de sectores, el sector industrial representa uno de los mayores focos de
emisiones de GEI debido, en gran parte, a su consumo energético (tanto de energia
térmica como de energia eléctrica) y debe formar parte de este modelo o comunidad.
Debido a su morfologia, sus dimensiones y su ambito territorial, son un ambito muy
favorable de intervencion en las zonas industriales cercanas a los ambitos urbanos
para interactuar con las CCE y permiten incorporar grandes potencias de generacién
gue en ningun caso deberian limitarse por normativa y dejar asi, que estas sean tan

grandes como la gestion que puedan hacer.

11. éQué cobeneficios pueden aportar las Comunidades Energéticas a la
ciudadania y al medio ambiente? éQué oportunidades suponen las
Comunidades Energéticas para la reactivacion econémica y el desarrollo de
nuevos modelos de negocio?

Uno de los factores clave en el desarrollo de las CEL es el retorno en desarrollo
ambiental y los beneficios sociales de los beneficios de dichas comunidades. Por tanto
deben establecerse una serie de obligaciones a las CEL para la reinversion en este tipo
de proyectos en sus entornos de actuacioén.

A continuacién se muestra un listado de beneficios de las comunidades energéticas
tanto para la ciudadania como para el medio ambiente:

e Eliminacion gradual de los combustibles foésiles: las comunidades de

energias renovables, tal y como estan planteadas a dia de hoy, reducen
significativamente las emisiones de carbono al reemplazar combustibles fosiles.
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¢ Reduccién del consumo energético: muchos de los proyectos de comunidad
energética tienen como objetivo tienen como objetivo reducir la cantidad de
energia que se utiliza, a través de la aplicacién de medidas de eficiencia
energética (cambio de iluminacidon, compras conjuntas de electrodomésticos
eficientes, aislamiento térmico de fachadas y cubiertas, etc). Este paso es previo y
fundamental si se pretende cambiar masivamente los sistemas de generacion
actuales por sistemas renovables.

o Inversiones en energias limpias y creacion de empleo tanto en el sector de
las renovables como en el mundo de las TICs mediante el desarrollo de equipos
de medicidén, tratamiento de datos, visualizacién de informacién y nuevas formas
de gestién.

Marco facilitador

12. éComo fomentaria la innovacion en modelos de negocio relacionados con las
comunidades energéticas locales en los sectores de las energias renovables,
eléctrico, de eficiencia energética, del transporte u otros servicios
energéticos?

La innovacion va estrechamente asociada a los instrumentes que se doten a las CLE.
Por el contrario, con los instrumentos expuestos, las CLE pueden hacer que el binomio
entre ciudadania, empresas locales y PYMEs i entes locales hagan del vector energia
una palanca en la generacion de ocupacion.

Si se pretende que la transicion energética juegue un papel de motor en el escenario
post-Covid el elemento mas determinante va a ser la creacién de un marco normativo
que garantice por un lado la competencia real y que en paralelo permita el desarrollo
de una cultura de la cooperacién.

= Una alternativa clave es desarrollar programas de sandboxes o bancos de
prueba regulatorios (también proyectos de investigacién) accesible y
atractivo para CELs. Las CELs traen consigo grandes oportunidades para
innovar y desarrollar nuevos modelos de negocio de gran valor.

= Otra solucion es no obligar a que las CERs sean titulares de instalaciones o
crear una via alternativa, las opciones de Jeasing y/o renting son muy
atractivas para desarrollar modelos de negocio innovadores de los que los
consumidores y empresas ofertantes puedan beneficiarse.

= Otra alternativa es establecer lazos de interaccion entre administraciéon/
entes dependientes y empresas de manera que estas Ultimas puedan conocer
mejor las posibilidades oferta de las que disponen y puedan también beneficiarse
de la agilidad que les aportaria el tener un vinculo con la administracién
(cooperacion publico-privada o modelos segregados).

Concejalia de Sostenibilidad, Movilidad y Renovables.



<

Ayuntamiento de Alcorcén

= Un gran atractivo de las CELs es la posibilidad de participar en los mercados
energéticos (y ahorrar), bien directamente o bien a través de un tercero.

13. Los modelos de negocio de las Comunidades Locales de Energia crean valor
no financiero, con impacto social positivo, écOmo se podrian capturar y medir
estos valores no financieros?

La medicion de dichos proyectos deberian medirse a partir de la reinversion local en
proyectos de generacion renovable, descarbonizacién de la movilidad, digitalizacién de
las redes de distribucién y nuevas estrategias de almacenamiento.

Actores

14. ¢Quién deberia actuar como motor impulsor de las Comunidades Energéticas
Locales? éQué papel deben jugar las Administraciones publicas?

Los actores, como establece la directiva es la ciudadania, las empresas locales, pero
también la administracién local.

En el marco de las CCE se dibujan tres tipos de modelos, uno liderado por la
ciudadania, otro liderado por empresas locales y un tercero liderado por entes locales.

Es la administracién local, la que puede encontrar, mediante las CEL el instrumento
para abrir una agenda, la energética, que hasta el momento ha estado, en términos
generales, fuera de la agenda municipal.

En cualquier caso, en todos los modelos debera establecerse un modelo que garantice
la participacion ciudadana en la CCE.

Segun se establece en las multiples definiciones que existen de comunidad energética
local, los actores implicados en ellas son la ciudadania, las empresas privadas (tanto
sector terciario como industrial) y las administraciones publicas. En esta fase inicial,
son las administraciones locales las que disponen de las herramientas para poder
ejercer de motor impulsor de las comunidades energéticas locales, y no sélo por la
posible capacidad de financiar a través de subvenciones o desgravaciones fiscales,
sino por su capacidad aglutinadora y neutral a la hora de interactuar con los diferentes
actores.

Las herramientas de ayuda pueden ser varias, pero inicialmente pueden ser de tres
tipos: definicidon clara de un marco legal favorable a la legalizacion administrativa y
técnica de las iniciativas locales, ayudas en las fases tempranas de formacién de una
comunidad energética (via subvenciéon directa o a través de ofrecer recursos
municipales como cubiertas o terrenos, apoyo técnico y juridico, divulgacion de casos
de éxito propios, etc) y apoyo para la financiacion del proyecto.
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15. ¢éCual es la forma optima y los factores criticos para fomentar la
participacion de los ciudadanos en las Comunidades Energéticas Locales? Una
vez que participan como socios / miembros de las mismas, écual es la mejor
forma para que participen en la toma de decisiones y en su gobernanza?

Las CEL, y particularmente las CCE se concentraran en tres tipos de modelos. Las CCE
lideradas por la ciudadania; las lideradas por empresas locales; las lideradas por entes
locales. En todos y cada uno de los casos, las CCE deben establecer canales detallados
y regulados de participacién de la ciudadania, con consejos ciudadanos y marcos para
gue las empresas locales tengan un marco de codecision. El establecimiento de dichos
marcos deben estar recogidos en la normativa que impulse las CEL, y particularmente
las CCE.

La ciudadania debe tener al alcance herramientas que le permitan asociarse entre ella
para unirse o para crear una CEL, sin tener que depender siempre del impulso de una
persona o de una empresa con un grado de motivacion mayor que el resto. Una de
estas herramientas puede ser un consorcio publico-privado al que cualquier
comunidad (ya sea de vecinos o de comerciantes), pueda unirse en cualquier
momento y que sirva de paraguas para acoger cualquier proyecto de comunidad
energética y salve de alguna manera el primer escollo (que es la creacion de la
entidad juridica que permita empezar a caminar).

Las administraciones locales, sobre todo los ayuntamientos, deben tener la capacidad
de divulgar de manera muy clara y accesible cuales son las posibilidades de la
ciudadania para la creacién de comunidades energéticas locales, y cudles son sus
beneficios (sociales, medioambientales y econdmicos). La informacion debe estar clara
y concisa tanto en los entornos digitales (web) como en los entornos fisicos (centros
civicos, bibliotecas, etc). Seria muy interesante también disponer de un canal de
comunicacion directo para la obtencion de informacion (correo electroénico,
teléfono....).

Los ciudadanos que participen en las CEL han de tener voz y voto en el gestor
energético local. Sea en cooperativa o en participacidon directa en los érganos de
gobierno de los gestores energéticos, la participacion ha de ser un incentivo no un
freno, ademas gestionar los sobrantes energéticos, compensando, compartiendo i/o
acumulando la energia, incremente de valor las CEL.

Como factores criticos para fomentar la participacién de la ciudadania, podrian ser los
siguientes:

e Incapacidad para hacer frente a la inversidén inicial/falta de herramientas de
financiacion.

¢ Desconocimiento por parte de la ciudadania de cuales son las opciones, por lo que
es muy importante el papel divulgativo de las administraciones locales.
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e Falta de tiempo para la dedicacién voluntaria, aunque en la mayoria de los casos la
creacion o participacién en comunidades suponga ahorros futuros.

e Dificultad a la hora de acceder al conocimiento experto.
e Complejidad de procedimientos administrativos.

Debido a la limitacién temporal en el periodo de consulta publica, estas alegaciones
estan abiertas a la adhesién de otros entes locales que podran adherirse a la
propuesta en los préximos dias.

ADICIONAL.

1. Participacion de las entidades locales en el proceso de transposicion de las
directrices europeas al ordenamiento juridico espaiol en relacion a las
comunidades energéticas locales.

Dado el interés que las entidades locales, y muy en particular los municipios, tienen
en esta nueva regulacion, y considerando que tendra efectos directos en sus ambitos
de competencia y actividad, es necesario que se refuercen los mecanismos de
participacion de los municipios en el proceso de elaboracion de esta.

Las redes y las asociaciones de municipios tienen que participar activamente en las
mesas de trabajo que establezca el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, no solo aquellas que tengan como ambito de actuacion transversal en
todo el territorio del estado, como por ejemplo la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, sino también aquellas asociaciones de municipios que tengan objetivos
relacionados con la energia y la transicidon energética, ya sean de ambito estatal o de
ambito regional o autondmico.
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